
Xaõ Luaän: Xaây döïng ñaát nöôùc ta ngaøy moät ñaøng hoaøng hôn, to ñeïp hôn
ThS. Hoaøng Vaên Sao, Trònh Thuøy Döông: Hoïc taäp vaø laøm theo taám göông ñaïo ñöùc Chuû tòch
Hoà Chí Minh trong coâng taùc baûo veä moâi tröôøng qua caâu chuyeän Teát troàng caây
vÊn ®Ò - sù kiÖn
Quyù Taâm: Thoâng ñieäp cuûa Thuû töôùng Nguyeãn Xuaân Phuùc göûi Hoäi nghò Thöôïng ñænh veà
bieán ñoåi khí haäu
TS. Traàn Hoàng Haø: Xaây döïng kinh teá tuaàn hoaøn trong thaäp nieân 2021 - 2030
Phöông Chi: Phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi gaén vôùi öùng phoù bieán ñoåi khí haäu baûo ñaûm phaùt
trieån beàn vöõng
Ngoïc Yeán: Keá hoaïch caûi caùch haønh chính naêm 2021 cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
Thanh Taâm: Ñaåy nhanh coâng taùc quaûn lyù löu vöïc soâng cuûa UÛy ban soâng Meâ Coâng Vieät Nam

NGHI£N CøU - TRAO §æI
ThS. Nguyeãn Thò Kim Ngaân; ThS. Löông Thò Thuøy Linh: Saùng kieán quaûn trò hoaït ñoäng khoaùng saûn
höôùng tôùi muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng: Thöïc traïng vaø xu höôùng
Hoà Thò Phöông Thaûo, Nguyeãn Hoà Vieät Anh: Ñaùnh giaù ngaønh coâng nghieäp vaø phaùt trieån beàn
vöõng trong moâi tröôøng khí haäu khaéc nghieät
Vuõ Nguyeãn Khaùnh Nguyeân (SV); Döông Duy Khaùnh (SV), Phan Trung Saùng (SV); Ths. Nguyeãn Hoà Vieät Anh:
Kinh teá chaát thaûi: Nguoàn taøi nguyeân khoâng theå laõng phí
Hoà Thò Phöông Thaûo, Nguyeãn Hoà Vieät Anh: Ñònh hình toång quan phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng
ñoâ thò Thaønh phoá Hoà Chí Minh trong ñieàu kieän bieán ñoåi khí haäu
Traàn Thò Ngoan: Nghieân cöùu söû duïng phöông phaùp hoài quy khoâng gian trong ñaùnh giaù
bieán ñoäng lôùp phuû Thöïc nghieäm taïi vuøng cöûa soâng Ba Laït
Haø Trung Hieáu, Traàn Quang Tuaán, Danh Môûn: Nghieân cöùu öùng duïng GIS vaø ñòa thoáng keâ ñeå
thaønh laäp baûn ñoà phaân boá vaø ñaùnh giaù haøm löôïng kim loaïi naëng trong ñaát chaên nuoâi
gia suùc ôû huyeän Chaâu Thaønh, tænh Soùc Traêng
Nguyeãn Thanh Huøng, Leâ Huøng Anh: Khaûo saùt chaát löôïng oáng huùt nhöïa tröôøng hoïc ôû thaønh
phoá Hoà Chí Minh vaø ñeà xuaát bieän phaùp quaûn lyù
Phan Thò Phöông Trang, Leâ Huøng Anh: Nghieân cöùu phöông phaùp truyeàn thoâng moâi tröôøng
trong caùc khoái tröôøng hoïc ôû Thaønh phoá Hoà Chí Minh
ThS. Nguyeãn Taân Xuaân Tuøng: Ñeà xuaát söû duïng ñaát noâng nghieäp theo höôùng noâng nghieäp
ñoâ thò phuø hôïp vôùi ñieàu kieän taïi xaõ Baïch Ñaèng, thò xaõ Taân Uyeân, tænh Bình Döông

CHÝNH S¸CH - CUéC SèNG
Bích Loan: Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam: Nhaän dieän khoù khaên ñeå trieån khai 6
nhieäm vuï
Phöông Linh: Phaùt trieån ngaønh Khí töôïng Thuûy vaên coù vai troø töông xöùng heä thoáng keát
caáu haï taàng kinh teá, xaõ hoäi
TS. Nguyeãn Thaønh Phong: Kieåm toaùn moâi tröôøng: Cheá ñònh quan troïng trong Luaät Baûo veä
moâi tröôøng naêm 2020
TS. Leâ Ñöùc Luaän: Nöôùc thaûi vaø giaûi phaùp quaûn lyù vì söï phaùt trieån beàn vöõng
Nguyeãn Vaên Nam: Ñieàu tra cô baûn taøi nguyeân - moâi tröôøng bieån phuïc vuï phaùt trieån caùc
döï aùn ngoaøi khôi taïi Vieät Nam
GS.TS. Nguyeãn Höõu Ninh: Giai ñoaïn môùi ñoøi hoûi giaûi phaùp môùi
Nguyeãn Maãn: Môû roäng hôïp taùc quoác teá, tranh thuû nguoàn voán vaø khoa hoïc - coâng ngheä
khí töôïng thuûy vaên
Kieàu Ñaêng: Tieáp tuïc hoaøn thieän heä thoáng Vaên phoøng Ñaêng kyù ñaát ñai
Mai Hoaøng: Naâng cao naêng löïc quaûn lyù veà khí töôïng thuûy vaên, trieån khai hieäu quaû caùc
nhieäm vuï

NH×N RA THÕ GIíI
ThS. Nguyeãn Thò Myõ Haïnh, ThS. Löông Thò Thuøy Linh: Kinh nghieäm cuûa moät soá quoác gia trong
quaûn lyù nhu caàu söû duïng nöôùc saïch

V¡N HãA - V¡N NGHÖ
Nguyeãn Linh Khieáu: Tieáng gaø gaùy treân ñaûo Phan Vinh

Tæng Biªn tËp
TS. §µO XU¢N H¦NG
Phã Tæng Biªn tËp
ThS. TRÇN THÞ CÈM THóY
ThS. KiÒu ®¨ng tuyÕt
Tßa so¹n
Tầng 5, Lô E2, KĐT Cầu Giấy
Duơng Đình Nghệ, Cầu Giấy, Hà Nội
Điện thoại: 024. 3773 3419
Fax: 024. 3773 8517Љ

V¨n phßng Thöêng tró t¹i TP. Hå ChÝ Minh
Phòng A604, tầng 6, Tòa nhà liên cơ
Bộ TN&MT, số 200 Lý Chính Thắng,
phuờng 9, quận 3, TP. Hồ Chí Minh
Điện thoại: 028. 6290 5668
Fax: 028. 3899 0978

Ph¸t hµnh - Qu¶ng c¸o
§iÖn tho¹i: 024. 3773 8517

Email
tnmtdientu@gmail.com
ISSN 1859 - 1477

Soá 3 (353)
Kú 1 th¸ng 2 n¨m 2021

GiÊy phÐp xuÊt b¶n
Sè 1791/GP-BTTTT Bé Th«ng tin vµ
TruyÒn th«ng cÊp ngµy 01/10/2012

Ảnh bìa: 

Ảnh: Nhật Bắc

Gi¸ b¸n: 15.000 ®ång

T¹p chÝ 
Tµi nguyªn vµ M«i trƯêng

Môc lôc
2
3

5

6
9

11
12

13

16

19

21

24

26

29

31

34

37

39

41

43
45

47
49

51
54

56

59



Xaây döïng ñaát nöôùc ta 
ngaøy moät ñaøng hoaøng hôn, to ñeïp hôn

Trong tiết xuân với sức sống vươn trào, Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng
đã thành công rất tốt đẹp. Đại hội mở ra vận hội mới cho dân tộc và đất nước Việt Nam con
đường phát triển đi lên với tầm nhìn tới năm 2045, sớm đưa nước ta trở thành một nước phát
triển, có thu nhập cao, theo định hướng xã hội chủ nghĩa. 

Đại hội để lại dấu ấn trong mỗi đảng viên và gần 100 triệu người dân là tinh thần dân chủ,
trí tuệ, nhất trí cao qua nội dung đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết Đại hội XII của Đảng;
10 năm thực hiện Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ
sung, phát triển năm 2011); 10 năm thực hiện chiến lược phát triển kinh tế - xã hội năm 2011
- 2020; 30 năm thực hiện Cương lĩnh 1991; 35 năm tiến hành công cuộc đổi mới; phương
hướng nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025; chiến lược phát triển kinh tế -
xã hội 10 năm 2021 - 2030 và tầm nhìn phát triển đất nước đến năm 2045; tổng kết công tác
xây dựng Đảng và thi hành Điều lệ Đảng; kiểm điểm sự lãnh đạo, chỉ đạo của Ban Chấp hành
Trung ương Đảng Khóa XII và bầu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII.

Một trong những nội dung quan trọng trong văn kiện Đại hội lần thứ XIII của Đảng đã khẳng
định: Chủ động thích ứng có hiệu quả với biến đổi khí hậu, phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai,
dịch bệnh, quản lý, khai thác, sử dụng hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả và bền vững tài nguyên; lấy bảo
vệ môi trường sống và sức khoẻ nhân dân làm mục tiêu hàng đầu; kiên quyết loại bỏ những dự
án gây ô nhiễm môi trường, bảo đảm chất lượng môi trường sống, bảo vệ đa dạng sinh học và
hệ sinh thái; xây dựng nền kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, thân thiện với môi trường.

Ngay sau Đại hội, tất cả các cấp ủy, tổ chức đảng cần tập trung làm tốt việc phổ biến,
tuyên truyền sâu rộng trong toàn Đảng, toàn dân, toàn quân về kết quả Đại hội; nghiên cứu,
quán triệt sâu sắc Nghị quyết và các văn kiện Đại hội; khẩn trương xây dựng, triển khai chương
trình, kế hoạch hành động, phát động phong trào thi đua yêu nước sâu rộng, tinh thần đổi mới
sáng tạo, vượt qua khó khăn, thách thức để sớm đưa Nghị quyết Đại hội vào cuộc sống, biến
những quyết định của Đại hội thành hiện thực sinh động trong thực tế.

Xuân Tân Sửu đang về, mang theo những điều tốt lành. Chúng ta tự hào và tin tưởng sâu
sắc vào sức mạnh, bản lĩnh, trí tuệ và ý chí của toàn Đảng, toàn dân tộc vào tương lai tươi
sáng của đất nước.

TẠP CHÍ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG



3Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
Kú 1 - Th¸ng 2/2021

Ñeå goùp phaàn to lôùn trong söï
nghieäp xaây döïng chuû nghóa xaõ hoäi
ôû mieàn Baéc vaø theå hieän roõ quan
ñieåm, tö töôûng lôùn cuûa vò laõnh ñaïo
vó ñaïi cuûa daân toäc veà chieán löôïc
phaùt trieån KT-XH vaø söï nghieäp veà
BVMT, ngaøy 28/11/1959, Chuû tòch
Hoà Chí Minh ra Phaùp leänh troàng
röøng trong caû nöôùc. Trong Phaùp
leänh, Ngöôøi khuyeân nhaân daân caû
nöôùc neân tích cöïc troàng röøng,
Ngöôøi noùi: “Troàng röøng vöøa khoâng

toán keùm, laïi mang veà lôïi ích laâu daøi
cho ñaát nöôùc”. Muøa xuaân naêm
1960, Ngöôøi ra lôøi keâu goïi toaøn
daân thöïc hieän “Teát troàng caây” vôùi
mong muoán: Trong möôøi naêm
thöïc hieän, ñaát nöôùc ta phong caûnh
seõ ngaøy caøng töôi ñeïp hôn, khí
haäu ñieàu hoøa hôn, caây goã ñaày ñuû
hôn. Ñieàu naøy seõ goùp phaàn quan
troïng vaøo caûi thieän ñôøi soáng cuûa
nhaân daân. Vöôït qua thôøi gian, ñeán
nay, lôøi keâu goïi Teát troàng caây cuûa

Ngöôøi ñöôïc quaàn chuùng nhaân daân
caû nöôùc höôûng öùng, phaùt huy roäng
raõi, trôû thaønh neùt ñeïp vaên hoùa
truyeàn thoáng trong nhöõng ngaøy
Xuaân khi ñoùn Teát coå truyeàn cuûa
daân toäc.

Trong quaù trình soáng vaø
coâng taùc duø laø hoaøn caûnh naøo,
Chuû tòch Hoà Chí Minh cuõng luoân
gaén boù cuoäc soáng cuûa mình vôùi
moâi tröôøng thieân nhieân. Vôùi Ngöôøi,
thieân nhieân khoâng chæ laø nôi cung
caáp caùc ñieàu kieän soáng vaø phuïc
vuï cho coâng taùc maø thieân nhieân
coøn laø ngöôøi baïn, laø ngöôøi coå vuõ,
chia seû nieàm vui, noãi buoàn. Vì
theá, caùc yeáu toá cuûa thieân nhieân
nhö: Soâng, nuùi, traêng, sao, coû
caây, hoa laù,... thöôøng xuaát hieän
trong thô cuûa Ngöôøi. Vôùi vai troø to
lôùn cuûa moâi tröôøng, sinh thôøi,
Ngöôøi ñaõ coù chuû tröông soáng haøi
hoøa vôùi moâi tröôøng töï nhieân töø raát
sôùm. Ngöôøi luoân caên daën caùn boä
vaø nhaân daân phaûi choïn nhöõng nôi
ôû ñaûm baûo caùc ñieàu kieän toát cho
söùc khoûe. Ngöôøi noùi: “Treân coù
nuùi, döôùi coù soâng, coù ñaát ta troàng,
coù baõi ta vui,... vieäc laøm nhaø laø
phaûi thoaùng, raùo, kín, maùt”. Khi
veà Haø Noäi, trong khu nhaø ôû ñôn
sô, Ngöôøi ñaõ taïo ra moät vöôøn
thieân nhieân tuyeät ñeïp, Ngöôøi
troàng nhieàu caây xanh, chaêm soùc
ao caù caån thaän, khoâng cho ai xua
ñuoåi hoaëc baén chim trong vöôøn.
Ngöôøi noùi: “Chim laø cuûa quyù töø
thieân nhieân, phaûi baûo veä chuùng”.
Ñoàng thôøi, Ngöôøi luoân quan taâm
ñeán vieäc xaây döïng moâi tröôøng
soáng trong laønh, saïch, ñeïp. Töø
nhöõng vieäc laøm thieát thöïc cuûa

Chuû tòch Hoà Chí Minh trong coâng taùc baûo veä
moâi tröôøng qua caâu chuyeän Teát troàng caây

m ThS. HOAØNG VAÊN SAO
Ñaïi hoïc Caûnh saùt nhaân daân

TRÒNH THUØY DÖÔNG
Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng



Ngöôøi, lieân heä töø thôøi ñieåm giöõa
Theá kyû XX, khi caùc vaán ñeà veà moâi
tröôøng coøn chöa ñaët ra caáp baùch
nhö hieän nay vaø trong hoaøn caûnh
ñaát nöôùc ñang traûi qua hai cuoäc
khaùng chieán gian khoå ñeå baûo veä
ñoäc laäp daân toäc, thì chuùng ta môùi
thaáy ñöôïc taàm nhìn saâu saéc vaø
laâu daøi cuûa Ngöôøi veà chieán löôïc
phaùt trieån beàn vöõng cuûa ñaát nöôùc.
Töø nhöõng coâng vieäc ñôøi thöôøng
haøng ngaøy ñeán nhöõng quyeát saùch
lôùn, Ngöôøi ñaõ theå hieän mong
muoán ñeå xaây döïng moät moâi
tröôøng soáng trong laønh cho theá
heä mai sau.

Vôùi Ngöôøi, troàng caây khoâng
chæ ñeå coù boùng maùt, traùi ngoït cho
hoâm nay maø coøn goùp phaàn ñeå laïi
thaønh quaû cho ngaøy mai. Duø ôû
ñaâu, trong thôøi gian daøi hay
ngaén, Ngöôøi ñeàu töï tay troàng
caây, laøm xanh töôi nhöõng nôi
mình ñi qua. Nhaân daân ñòa
phöông goïi nhöõng caây xanh
ñöôïc Ngöôøi troàng baèng nhöõng
teân goïi vôùi tình caûm trìu meán nhö
“Caây ña Baùc Hoà,...”, Ngöôøi luoân
mong muoán taïo ra moät moâi
tröôøng soáng trong laønh cho ñoàng
baøo caû nöôùc. Chính vì theá, Ngöôøi
ñaõ phaùt ñoäng phong traøo troàng
caây roäng lôùn trong toaøn theå nhaân
daân, töø caùc em thieáu nhi, thanh
nieân cho ñeán caùc cuï phuï laõo. 

Teát troàng caây ñaàu tieân ñöôïc
Ngöôøi phaùt ñoäng vaøo nhöõng ngaøy
ñaàu muøa Xuaân naêm 1960, taïi
coâng tröôøng Coâng vieân Thoáng
Nhaát, khi haøng ngaøn ngöôøi töø caùc
ñôn vò ôû Thuû ñoâ Haø Noäi ñang
haêng haùi thi ñua lao ñoäng xaõ hoäi
chuû nghóa, xaây döïng coâng vieân
xanh, saïch, ñeïp, trong luùc tieáng
noùi cöôøi, tieáng cuoác xeûng ñang
vang caû moät vuøng. Boãng coù tieáng
reo leân: Baùc Hoà! Baùc Hoà ñeán! Moïi
ngöôøi ñeàu ñoå doàn aùnh maét veà
phía coång vaøo, Baùc trong boä
quaàn aùo maøu naâu saãm giaûn dò,
nhanh nheïn xuoáng xe ñi vaøo
coâng vieân, töôi cöôøi vaãy tay chaøo
moïi ngöôøi. Nhö coù moät söï loâi

cuoán kyø laï, khoâng ai baûo ai, moïi
ngöôøi trong coâng vieân ñeàu chaïy
uøa veà phía Baùc ñeå ñoùn chaøo. Ñi
ñeán beân moät hoá ñaát, Ngöôøi ñaët
xuoáng hoá moät caây ña nhoû, Baùc
xaén tay aùo, xuùc töøng xeûng ñaát
vun vaøo goác caây trong tieáng voã
tay hoan hoâ cuûa ngöôøi daân.
Troàng caây xong, Baùc ngoài xuoáng
beân goác caây vöøa troàng, nhìn Baùc
giaûn dò vaø gaàn guõi. Keå töø ñoù,
Ngöôøi luoân coá gaéng ñeå ñöa “Teát
troàng caây” trôû thaønh moät truyeàn
thoáng toát ñeïp cuûa ñoàng baøo ta
moãi khi Teát ñeán, Xuaân veà. Khi
ñeán thaêm caùc ñòa phöông hay
tröôøng hoïc, Ngöôøi ñeàu chuù yù
nhaéc nhôû veà coâng taùc veä sinh moâi
tröôøng vaø ñoäng vieân moïi ngöôøi
tích cöïc troàng caây. Trong nhöõng
dòp noùi chuyeän vôùi thieáu nhi,
thanh nieân, Ngöôøi khoâng queân
nhaéc nhôû, ñoäng vieân caùc chaùu
troàng caây. Khi noùi chuyeän vôùi
thieáu nieân, nhi ñoàng trong dòp Teát
Trung thu naêm 1960, Ngöôøi caên
daën: “Caùc chaùu tieáp tuïc troàng caây
nhieàu hôn nöõa. ÔÛ thaønh thò cuõng
nhö ôû noâng thoân, caùc chaùu neân
thaønh laäp nhöõng ñoäi nhi ñoàng
chaêm nom caây coái ñeå giuùp ñoàng
baøo troàng caây naøo soáng caây ñoù,
toát caây ñoù”. Vôùi nhöõng ñòa
phöông coù thaønh tích veà troàng
caây, Ngöôøi ñaõ coù lôøi khen ngôïi,
neâu göông. 

Muøa Xuaân naêm Kyû Daäu,
ngaøy 16/2/1969, khi söùc khoûe cuûa
Baùc yeáu ñi, vieäc boá trí ñeå Baùc
troàng caây ôû moät ñòa phöông laø vaán
ñeà khoù khaên. Nhöõng ngöôøi phuïc
vuï Baùc lo laéng neân nhieàu laàn ñeà
nghò Baùc hoaõn laïi vieäc troàng caây.
Nhöng Baùc raát kieân quyeát, Ngöôøi
noùi: “Ñaây laø dòp kyû nieäm 10 naêm
Ngaøy phaùt ñoäng Teát troàng caây
neân caùc chuù phaûi boá trí cho Baùc
troàng caây ôû moät ñòa phöông naøo
ñoù coù nhieàu thaønh tích,...” Sau ñoù,
Baùc gôïi yù choïn xaõ Vaät Laïi, huyeän
Ba Vì, tænh Haø Taây, ñaây laø nôi coù
phong traøo troàng caây toát trong thôøi
gian qua. Theo keá hoaïch, Baùc

ñeán ñòa ñieåm troàng caây ñuùng giôø,
khi ñoù ñaïi bieåu vaø nhaân daân ñaõ coù
maët ñoâng ñuû taïi caùc ñoài troàng caây
ñoùn chôø Baùc. Baùc tröïc tieáp troàng
theâm moät caây ña, nhìn nhöõng
xeûng ñaát, bình nöôùc Baùc töôùi cho
caây, moïi ngöôøi ai cuõng xuùc ñoäng
ngheïn ngaøo. Troàng caây xong,
Baùc cuøng moïi ngöôøi quaây quaàn
döôùi taùn baïch ñaøn, thaân maät hoûi
chuyeän ñaàu naêm vaø chuùc Teát,
Baùc noùi: “Ñaát nöôùc naøy laø cuûa
chuùng ta neân phaûi ra söùc thi ñua
saûn xuaát gioûi, troàng caây gioûi,...”.
Khi Maët trôøi ñaàu Xuaân aám aùp ñaõ
leân tôùi ñænh cao, moïi ngöôøi buøi
nguøi löu luyeán chia tay Baùc ra veà,
taát caû moïi ngöôøi coù maët trong buoåi
Baùc troàng caây naêm aáy khoâng ai
nghó ñoù laø muøa xuaân cuoái cuøng vaø
cuõng laø caùi Teát troàng caây cuoái
cuøng cuûa Baùc.

Ñeán ngaøy hoâm nay, chuùng ta
coù ñöôïc nhöõng röøng thoâng, röøng
phi lao baùt ngaùt, xanh rôøn doïc
chieàu daøi bôø bieån, nhöõng con
ñöôøng lôùn, ñöôøng nhoû ñöôïc vieàn
caây xanh töôi, nhöõng ngoïn ñoài
ñöôïc phuû xanh boùng maùt,... Taát
caû nhöõng khung caûnh naøy ñaõ
ñöôïc Ngöôøi sôùm hình dung vaø ra
söùc gaây döïng töø nhöõng “Teát troàng
caây” ñaày yù nghóa. Töø nhöõng lôïi ích
thieát thöïc vaø tính nhaân vaên toát
ñeïp cuûa phong traøo troàng caây maø
Chuû tòch Hoà Chí Minh daøy coâng
gaây döïng, khi Ngöôøi ñaõ ra ñi,
Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø nhaân daân ta
tieáp tuïc keá thöøa vaø phaùt huy giaù
trò toát ñeïp ñoù. Cöù moãi ñoä muøa
xuaân, Teát ñeán, ñaïi dieän cho laõnh
ñaïo nhaø nöôùc, Chuû tòch nöôùc ra
lôøi keâu goïi ñoàng baøo haêng haùi
tham gia troàng caây, keá hoaïch “Teát
troàng caây” ñöôïc trieån khai thöïc
hieän roäng khaép töø trung öông ñeán
caùc ñòa phöông, töø caùc cô quan,
ñoaøn theå, caùc toå chöùc xaõ hoäi vaø
trong toaøn theå nhaân daân. Phong
traøo Teát troàng caây ñaõ vaø ñang
ñöôïc nhaân daân caû nöôùc höôûng
öùng vôùi tinh thaàn traùch nhieäm cao
caû, töï giaùc.n
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Taïi Phieân Khai maïc Hoäi nghò,
Toång thoáng Phaùp, Thuû töôùng caùc
nöôùc: Haø Lan, Anh, Ñöùc, Ñaëc
phaùi vieân cuûa Hoa Kyø veà khí haäu
vaø Toång Thö kyù Lieân hôïp quoác
phaùt bieåu baøy toû quan ngaïi tröôùc
nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa
BÑKH, nhaán maïnh coäng ñoàng
quoác teá caàn khaån tröông haønh
ñoäng, taêng cöôøng hôïp taùc vaø hoã
trôï taøi chính cho hoaït ñoäng thích
öùng vôùi BÑKH. Laõnh ñaïo caùc
nöôùc phaùt trieån cam keát seõ öu tieân
hoã trôï caùc hoaït ñoäng thích öùng vôùi
BÑKH trong vieän trôï daønh cho
caùc nöôùc ñang phaùt trieån.  

Thuû töôùng Chính phuû
Nguyeãn Xuaân Phuùc ñaõ coù thoâng
ñieäp quan troïng göûi Hoäi nghò.
Trong Thoâng ñieäp, Thuû töôùng cho
bieát: Traùi ñaát - ngoâi nhaø chung
cuûa chuùng ta ñang bò rung
chuyeån maïnh meõ do nhöõng taùc
ñoäng nghieâm troïng cuûa BÑKH, söï
phaùt trieån, toàn vong cuûa nhieàu
daân toäc, quoác gia bò ñe doïa.
Thaùch thöùc naøy nhö ñang naëng
neà theâm bôûi söï lan traøn cuûa ñaïi
dòch Covid-19 ñang gaây ra nhöõng
heä luïy to lôùn vaø laøm phaân taùn
nguoàn löïc daønh cho caùc noã löïc
öùng phoù vôùi BÑKH. Hoäi nghò coù yù
nghóa heát söùc quan troïng khi
chuùng ta chung tay ñoaøn keát môû
ra thaäp kyû môùi vì ngoâi nhaø Traùi ñaát
thaân yeâu, vôùi nhöõng quyeát taâm
maïnh meõ, caùc saùng kieán môùi,
taêng cöôøng haønh ñoäng thích öùng
vôùi BÑKH, goùp phaàn quan troïng

thuùc ñaåy thöïc hieän caùc Muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng SDG-2030
cuûa Lieân hôïp quoác. Theo Ngaân
haøng Theá giôùi, Vieät Nam laø moät
trong nhöõng quoác gia chòu aûnh
höôûng naëng neà nhaát bôûi BÑKH.
Khu vöïc ven bieån vaø ñoàng baèng,
ñaëc bieät laø Ñoàng baèng soâng Cöûu
Long ôû mieàn Nam Vieät Nam,
thöôøng xuyeân chòu taùc ñoäng nghieâm
troïng cuûa nöôùc bieån daâng, xaâm
nhaäp maën vaø caùc hieåm hoïa lieân
quan ñeán khí haäu nhö baõo vaø aùp
thaáp nhieät ñôùi, luõ luït, haïn haùn.
Khu vöïc mieàn nuùi cuõng thöôøng
xuyeân bò luõ queùt vaø saït lôû ñaát vôùi
taàn suaát ngaøy caøng gia taêng. 

Thuû töôùng khaúng ñònh, ñeå
thích öùng vôùi BÑKH, beân caïnh
vieäc tích cöïc taùi caáu truùc neàn kinh
teá theo höôùng caùc-bon thaáp, giaûm
phaùt thaûi khí nhaø kính, Vieät Nam
cam keát taêng cöôøng söùc choáng
chòu vaø naâng cao naêng löïc thích
öùng cuûa coäng ñoàng, caùc thaønh
phaàn kinh teá vaø heä sinh thaùi; giaûm
nheï ruûi ro thieân tai vaø thieät haïi do
BÑKH gaây ra; loàng gheùp thích
öùng vôùi BÑKH vaøo heä thoáng
chieán löôïc, quy hoaïch quoác gia;
ñaàu tö phaùt trieån nguoàn nhaân löïc,
taêng cöôøng nghieân cöùu khoa hoïc,
phaùt trieån vaø öùng duïng coâng ngheä
hieän ñaïi. Chính phuû Vieät Nam coi
döïa vaøo ngöôøi daân, söï chung tay
hôïp taùc, haønh ñoäng cuûa moãi
ngöôøi daân laø neàn taûng ñeå trieån
khai thaéng lôïi caùc chöông trình,
hoaït ñoäng thích öùng vôùi BÑKH.

Caùc thaùch thöùc cuûa BÑKH seõ
tieáp tuïc gia taêng vaø trôû neân khoù
kieåm soaùt, caùc nöôùc caàn khaån
tröông haønh ñoäng vaø taêng cöôøng
khaû naêng thích öùng ngay töø baây
giôø. Vì vaäy, Thuû töôùng Nguyeãn
Xuaân phuùc cho raèng: Thöù nhaát,
caàn naâng cao naêng löïc thích öùng
cuûa coäng ñoàng, tham gia cuûa moïi
ngöôøi daân, taêng cöôøng khaû naêng
choáng chòu cuûa taát caû caùc ngaønh
vaø lónh vöïc tröôùc caùc taùc ñoäng tieâu
cöïc cuûa BÑKH. Thöù hai, thích öùng
vôùi BÑKH caàn gaén lieàn vôùi phaùt
trieån beàn vöõng, bình ñaúng giôùi,
xoùa ñoùi, giaûm ngheøo vaø khoâng ñeå
ai bò boû laïi phía sau. Thöù ba, taêng
cöôøng hoã trôï quoác teá giaønh cho
caùc nöôùc ñang phaùt trieån veà taøi
chính vaø coâng ngheä phuïc vuï cho
thích öùng vôùi BÑKH. Thöù tö, thuùc
ñaåy quan heä ñoái taùc nhieàu beân,
khuyeán khích, thu huùt söï tham gia
cuûa caùc doanh nghieäp, caùc nhaø
khoa hoïc, coäng ñoàng daân cö vaø
caùc toå chöùc phi chính phuû vaøo caùc
hoaït ñoäng thích öùng vôùi BÑKH.

Nhaân dòp naøy, Thuû töôùng
caûm ôn vaø mong tieáp tuïc nhaän
ñöôïc söï  ñoàng haønh, hoã trôï cuûa
coäng ñoàng quoác teá trong thích
öùng vôùi BÑKH. Ñoàng thôøi, Thuû
töôùng cam keát, Vieät Nam seõ tieáp
tuïc tích cöïc tham gia vaøo caùc
noã löïc chung cuûa coäng ñoàng quoác
teá nhaèm chuyeån hoùa nhöõng
“thaùch thöùc” do BÑKH thaønh “cô
hoäi” phaùt trieån beàn vöõng cho taát
caû moïi ngöôøi.n

Thoâng ñieäp cuûa Thuû töôùng Nguyeãn Xuaân Phuùc
göûi Hoäi nghò Thöôïng ñænh veà bieán ñoåi khí haäu

m QUYÙ TAÂM

Trong hai ngaøy 25 vaø 26/1/2021, ñaõ dieãn ra Hoäi nghò Thöôïng ñænh tröïc tuyeán
veà thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu nhaèm baøn veà caùc giaûi phaùp caáp baùch ñeå thích
öùng vôùi tình hình bieán ñoåi khí haäu ñang ngaøy caøng taùc ñoäng maïnh meõ tôùi taát caû
caùc quoác gia treân theá giôùi.

VAÁN ÑEÀ - SÖÏ KIEÄN
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Töø giöõa Theá kyû 20, gia taêng
nhanh daân soá, söùc eùp cuûa taêng
tröôûng, quaù trình ñoâ thò hoùa, coâng
nghieäp hoùa, nhu caàu tieâu thuï caùc
loaïi nhieân lieäu vaø naêng löôïng ñaõ
laøm gia taêng maïnh khai thaùc taøi
nguyeân thieân nhieân (TNTN), gaây
ONMT vaø BÑKH. Theo öôùc tính
cuûa Lieân hôïp quoác, ñeán naêm
2030 neáu tieáp tuïc phaùt trieån vôùi
moâ hình kinh teá tuyeán tính (döïa
treân quaù trình khai thaùc, saûn xuaát,
tieâu duøng vaø cuoái cuøng thaûi loaïi
ra moâi tröôøng), nhu caàu söû duïng
taøi nguyeân seõ taêng gaáp 3 laàn so
vôùi hieän nay, vöôït ngoaøi khaû
naêng cung öùng cuûa Traùi Ñaát,
löôïng chaát thaûi seõ vöôït giôùi haïn
söùc chòu taûi cuûa moâi tröôøng. Thöïc
teá ñoù daãn ñeán yeâu caàu caáp baùch
phaûi tìm ra moâ hình kinh teá hieäu
quaû, beàn vöõng hôn veà söû duïng taøi
nguyeân, giaûm oâ nhieãm, suy thoaùi
moâi tröôøng, öùng phoù vôùi BÑKH
toaøn caàu.

Hieän nay, treân theá giôùi beân
caïnh caùc moâ hình: Kinh teá xanh,
kinh teá phaùt thaûi caùc-bon thaáp, kinh
teá tuaàn hoaøn (KTTH) ñöôïc coi laø
coù theå ñaùp öùng yeâu caàu veà söû
duïng tieát kieäm caùc nguoàn taøi
nguyeân, giaûi quyeát ONMT, öùng

phoù vôùi BÑKH, phuïc vuï muïc tieâu
PTBV. Ñaây laø moâ hình kinh teá trong
ñoù caùc hoaït ñoäng thieát keá, saûn xuaát
vaø dòch vuï ñaët ra muïc tieâu keùo daøi
tuoåi thoï cuûa vaät chaát, loaïi boû taùc
ñoäng tieâu cöïc ñeán moâi tröôøng.

Kinh teá tuaàn hoaøn khoâng chæ
laø taùi söû duïng chaát thaûi, coi chaát
thaûi laø taøi nguyeân maø coøn laø söï keát
noái giöõa caùc hoaït ñoäng kinh teá moät
caùch coù tính toaùn töø tröôùc, taïo thaønh
caùc voøng tuaàn hoaøn trong neàn kinh
teá. Kinh teá tuaàn hoaøn coù theå giöõ
cho doøng vaät chaát ñöôïc söû duïng

laâu nhaát coù theå, khoâi phuïc vaø taùi
taïo caùc saûn phaåm, vaät lieäu ôû cuoái
moãi voøng saûn xuaát hay tieâu duøng.

So vôùi moâ hình kinh teá tuyeán
tính truyeàn thoáng, KTTH mang laïi
nhieàu lôïi ích, cuï theå laø:

Ñoái vôùi quoác gia: Phaùt trieån
KTTH laø theå hieän traùch nhieäm cuûa
quoác gia trong giaûi quyeát nhöõng
thaùch thöùc toaøn caàu do ONMT,
BÑKH; ñoàng thôøi naâng cao naêng
löïc, söùc caïnh tranh cuûa neàn kinh
teá. KTTH giuùp taän duïng ñöôïc nguoàn
nguyeân vaät lieäu ñaõ qua söû duïng

Xaây döïng kinh teá tuaàn hoaøn 
trong thaäp nieân 2021 - 2030

m TS. TRAÀN HOÀNG HAØ
UÛy vieân Trung öông Ñaûng,

Boä tröôûng Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

Kinh teá tuaàn hoaøn ñang trôû thaønh xu theá taát yeáu nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån
beàn vöõng trong boái caûnh taøi nguyeân ngaøy caøng suy thoaùi, caïn kieät, moâi tröôøng bò oâ
nhieãm, bieán ñoåi khí haäu dieãn bieán khoác lieät. Trong döï thaûo Vaên kieän trình Ñaïi hoäi Ñaïi
XIII cuûa Ñaûng, kinh teá tuaàn hoaøn ñöôïc xaùc ñònh laø moät trong nhöõng ñònh höôùng phaùt
trieån ñaát nöôùc giai ñoaïn 2021-2030. Taïp chí Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng traân troïng giôùi
thieäu noäi dung chính trong tham luaän cuûa ñoàng chí Traàn Hoàng Haø, uûy vieân Ban chaáp
haønh Trung öông Ñaûng, Boä tröôûng Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng taïi Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn
quoác laàn thöù XIII.

Boä tröôûng Boä TN&MT trình baøy tham luaän taïi Ñaïi hoäi



thay vì tieâu toán chi phí xöû lyù; giaûm
thieåu khai thaùc TNTN, taän duïng toái
ña giaù trò taøi nguyeân; haïn cheá toái ña
chaát thaûi, khí thaûi ra moâi tröôøng.

Ñoái vôùi xaõ hoäi: KTTH giuùp giaûm
chi phí xaõ hoäi trong quaûn lyù, BVMT
vaø öùng phoù vôùi BÑKH; taïo ra thò
tröôøng môùi, cô hoäi vieäc laøm môùi,
naâng cao söùc khoeû ngöôøi daân,...

Ñoái vôùi doanh nghieäp: KTTH
goùp phaàn giaûm ruûi ro veà khuûng
hoaûng thöøa saûn phaåm, khan hieám
taøi nguyeân; taïo ñoäng löïc ñeå ñaàu
tö, ñoåi môùi coâng ngheä, giaûm chi phí
saûn xuaát, taêng chuoãi cung öùng,...

Treân phaïm vi toaøn caàu: Caùc
hieäp ñònh, thoaû thuaän toaøn caàu veà
PTBV, BVMT, öùng phoù vôùi BÑKH,
caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do
theá heä môùi ñeà ra nhieàu quy ñònh
veà tieâu chuaån phaùt thaûi chaát thaûi,
khí thaûi. Ñaây seõ laø tieàn ñeà ñeå thuùc
ñaåy quaù trình chuyeån ñoåi sang moâ
hình KTTH. 

Phaùt trieån KTTH ñang trôû
thaønh moät trong nhöõng xu theá chuû
ñaïo. Naêm 2018, Dieãn ñaøn Kinh teá
theá giôùi, Vieän Taøi nguyeân Theá giôùi,
Quyõ Ellen MacArthur, Chöông trình
Moâi tröôøng Lieân hôïp quoác vaø hôn
40 ñoái taùc ñaõ khôûi xöôùng Dieãn
ñaøn Thuùc ñaåy KTTH vôùi caùc saùng
kieán ñaåy maïnh moâ hình kinh teá
naøy, bao goàm: Taêng cöôøng caùc
moâ hình taøi chính hoãn hôïp thuùc
ñaåy caùc döï aùn KTTH ôû caùc nöôùc
ñang phaùt trieån vaø caùc nöôùc ñang
chuyeån ñoåi; taïo caùc khung chính
saùch thaùo gôõ raøo caûn ñeå ñaåy
maïnh KTTH; vaø thuùc ñaåy ñoái taùc
coâng - tö cho KTTH.

Ñaëc bieät, ñaïi dòch Covid-19 ñaõ
vaø ñang taùc ñoäng ñeán moïi maët cuûa
ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi toaøn caàu,
caøng laøm saâu saéc theâm yeâu caàu veà
thay ñoåi moâ hình taêng tröôûng höôùng
ñeán PBTV. Trong boái caûnh ñoù,
nhieàu quoác gia treân theá giôùi, nhö
Lieân minh chaâu AÂu (ñi ñaàu laø Haø Lan,
Ñöùc, Phaàn Lan vaø Ñan Maïch),
Canada, Myõ, Trung Quoác, Nhaät

Baûn, Haøn Quoác vaø Singapore ñang
chuyeån ñoåi maïnh meõ sang KTTH.
Baøi hoïc thaønh coâng cuûa caùc quoác
gia naøy laø kinh nghieäm ñeå Vieät Nam
phaùt trieån moâ hình KTTH, cuõng
nhö thuùc ñaåy hôïp taùc nhaèm tieáp
nhaän chuyeån giao caùc coâng ngheä
veà thieát keá, cheá taïo, chuyeån ñoåi soá.

ÔÛ trong nöôùc: Sau 35 naêm
ñoåi môùi, Vieät Nam ñaõ vöôn leân
thaønh moät ñieåm saùng taêng tröôûng
trong khu vöïc vaø treân theá giôùi vôùi
nhieàu thaønh töïu ñaùng ghi nhaän.
Neàn kinh teá khoâng chæ taêng tröôûng
veà quy moâ maø chaát löôïng taêng
tröôûng cuõng ñöôïc caûi thieän, ñôøi
soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa
nhaân daân ñöôïc naâng cao. Tuy
nhieân, nöôùc ta ñang phaûi ñoái maët
vôùi BÑKH. Thöïc tieãn ñoù ñoøi hoûi
phaûi thay ñoåi caùch tieáp caän vaø
chuyeån ñoåi moâ hình phaùt trieån
sang phaùt trieån KTTH.

Veà chuû tröông, chính saùch:
Ñaûng, Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh
nhieàu chuû tröông, chính saùch veà
chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng
theo höôùng beàn vöõng; taêng cöôøng
quaûn lyù taøi nguyeân, BVMT öùng
phoù vôùi BÑKH; taêng cöôøng taùi
cheá, taùi söû duïng chaát thaûi.

Ñeán nay, moät soá cô cheá,
chính saùch thuùc ñaåy KTTH ñaõ
ñöôïc theå cheá hoùa trong Luaät
BVMT naêm 2020 nhö: Phaân loaïi
chaát thaûi taïi nguoàn, thu phí chaát
thaûi döïa treân khoái löôïng; taùi cheá,
taùi söû duïng chaát thaûi; traùch nhieäm
môû roäng cuûa nhaø saûn xuaát; caùc
coâng cuï, chính saùch kinh teá nhö
thueá taøi nguyeân, phí BVMT; phaùt
trieån coâng nghieäp moâi tröôøng,
dòch vuï moâi tröôøng,...

Vieät Nam ñaõ coù moät soá moâ
hình tieáp caän cuûa KTTH nhö moâ
hình thu gom taùi cheá saét vuïn, thu
gom taùi cheá giaáy,… trong noâng
nghieäp coù moâ hình vöôøn - ao -
chuoàng, vöôøn - röøng - ao - chuoàng,
thu hoài gas töø chaát thaûi vaät nuoâi,…
caùc moâ hình saûn xuaát saïch hôn

trong saûn xuaát coâng nghieäp quy
moâ vöøa vaø nhoû. Maëc duø coøn nhieàu
haïn cheá, nhö coøn gaây ONMT,
nhöng caùc moâ hình naøy cuõng ñaõ
böôùc ñaàu tieáp caän vôùi KTTH.

Hieän nay, vaán ñeà quaûn lyù, söû
duïng beàn vöõng taøi nguyeân, BVMT
vaø öùng phoù vôùi BÑKH ñaõ ñöôïc
toaøn xaõ hoäi nhaän thöùc ñaày ñuû hôn.
Chính vì vaäy, caùc chieán dòch veà
BVMT nhö choáng raùc thaûi nhöïa ñaõ
ñöôïc coäng ñoàng doanh nghieäp vaø
ngöôøi daân treân caû nöôùc tích cöïc
höôûng öùng, tham gia. Ñaõ hình thaønh
moät soá moâ hình môùi höôùng ñeán
gaàn hôn vôùi KTTH nhö: Moâ hình
khu coâng nghieäp sinh thaùi taïi moät
soá ñòa phöông; saùng kieán “Khoâng
xaû thaûi ra thieân nhieân” do VCCI
khôûi xöôùng; moâ hình cheá bieán phuï
phaåm thuûy saûn; Lieân minh Taùi cheá
bao bì Vieät Nam; ñoái taùc toaøn caàu
veà nhöïa cuûa Vieät Nam; coäng
ñoàng doanh nghieäp cuõng ñang raát
tích cöïc höôûng öùng moâ hình
KTTH,... Caùc ñieån hình naøy khi
ñöôïc toång keát, ñaùnh giaù döïa treân
nhöõng nguyeân taéc, tieâu chí cô baûn
seõ goùp phaàn boå sung hoaøn thieän
veà KTTH cho Vieät Nam.

Beân caïnh nhöõng thuaän lôïi
neâu treân, vieäc chuyeån ñoåi moâ hình
phaùt trieån KTTH cuõng gaëp moät soá
khoù khaên, thaùch thöùc, ñoù laø: Chöa
hình thaønh ñöôïc ngaønh coâng
nghieäp moâi tröôøng; coøn thieáu caùc
doanh nghieäp ñuû naêng löïc veà
coâng ngheä taùi cheá, taùi söû duïng
caùc saûn phaåm, vaät lieäu ñaõ qua söû
duïng; phaàn lôùn caùc doanh nghieäp
Vieät Nam coù quy moâ vöøa vaø nhoû,
khoù khaên trong vieäc ñaàu tö ñoåi
môùi coâng ngheä trong ngaén haïn;
khoù thay ñoåi ngay thoùi quen saûn
xuaát vaø tieâu duøng cuûa toaøn xaõ hoäi
hieän nay ñoái vôùi nhieàu saûn phaåm
deã söû duïng nhö tuùi nilon, saûn
phaåm nhöïa duøng moät laàn ñeå
chuyeån sang chæ söû duïng nhöõng
vaät lieäu, saûn phaåm coù theå taùi cheá,
taùi söû duïng hoaøn toaøn.
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Ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån KTTH
ôû Vieät Nam, caàn thöïc hieän ñoàng
boä caùc giaûi phaùp töø naâng cao
nhaän thöùc ñeán hoaøn thieän theå cheá
vaø toå chöùc thöïc hieän. Ngay töø
nhöõng naêm ñaàu cuûa thaäp nieân
2021-2030, caàn taäp trung trieån
khai nhieàu giaûi phaùp ñeå thuùc ñaåy
KTTH taïi Vieät Nam nhaèm taän
duïng nhöõng cô hoäi hôïp taùc trong
tieáp caän vaø tieáp nhaän chuyeån giao
coâng ngheä phuïc vuï PTBV ñaát
nöôùc. Trong ñoù, Nhaø nöôùc thöïc
hieän toát vai troø kieán taïo ñeå doanh
nghieäp, ngöôøi daân phaùt huy vai troø
trung taâm trong xaây döïng, phaùt
trieån KTTH ôû Vieät Nam. Döôùi ñaây
laø moät soá ñeà xuaát trình Ñaïi hoäi
xem xeùt thaûo luaän:

Moät laø, caàn xem phaùt trieån
KTTH laø giaûi phaùp taát yeáu ñeå
naâng cao chaát löôïng taêng tröôûng,
caûi thieän naêng löïc caïnh tranh
quoác gia, baûo ñaûm saûn xuaát vaø
tieâu duøng beàn vöõng; phaân boå,
quaûn lyù, söû duïng hieäu quaû taøi
nguyeân, BVMT vaø öùng phoù vôùi
BÑKH, goùp phaàn giaûi quyeát caùc
vaán ñeà xaõ hoäi, taïo vieäc laøm,...
Kieán nghò Ban Chaáp haønh Trung
öông Ñaûng Khoùa XIII xem xeùt ban
haønh Nghò quyeát veà thuùc ñaåy phaùt
trieån KTTH.

Hai laø, phaùt huy söùc maïnh
cuûa toaøn boä heä thoáng chính trò,

quaùn trieät caùc caáp uûy ñaûng, chính
quyeàn; taêng cöôøng tuyeân truyeàn
roäng raõi trong toaøn xaõ hoäi veà yeâu
caàu thöïc tieãn, vai troø, yù nghóa, lôïi
ích vaø taàm quan troïng cuûa phaùt
trieån KTTH, trong ñoù, coäng ñoàng
doanh nghieäp vaø ngöôøi daân ñoùng
vai troø trung taâm.

Ba laø, laõnh ñaïo, chæ ñaïo vieäc
raø soaùt, söûa ñoåi, boå sung, ban
haønh môùi caùc cô cheá, chieán löôïc,
chính saùch, phaùp luaät thuùc ñaåy
phaùt trieån KTTH, phuø hôïp vôùi chuû
tröông cuûa Ñaûng, xu theá môùi,
nhöõng quy ñònh, tieâu chuaån ñaõ vaø
ñang hình thaønh trong khu vöïc vaø
treân quy moâ toaøn caàu.

Tröôùc maét, cuï theå hoùa caùc
quy ñònh trong Luaät BVMT naêm
2020, nhö: Quy ñònh traùch nhieäm
cuï theå cuûa nhaø saûn xuaát trong
vieäc thu hoài, taùi cheá hoaëc chi
traû chi phí xöû lyù caùc saûn phaåm
thaûi boû döïa treân soá löôïng saûn
phaåm baùn ra treân thò tröôøng; phaùt
trieån coâng nghieäp moâi tröôøng,
thò tröôøng haøng hoùa vaø dòch vuï
moâi tröôøng, saûn phaåm thaân thieän
moâi tröôøng,… quaûn lyù döï aùn theo
voøng ñôøi, thieát laäp loä trình xaây
döïng vaø aùp duïng quy chuaån, tieâu
chuaån veà moâi tröôøng (phaùt thaûi vaø
coâng ngheä) töông ñöông vôùi
nhoùm caùc quoác gia tieân tieán trong
khu vöïc.

Thöïc hieän caùc giaûi phaùp ñeå
chuyeån ñoåi moâ hình kinh teá nhö:
Ñieàu chænh quy hoaïch naêng
löôïng, giaûm daàn söï phuï thuoäc
vaøo caùc daïng naêng löôïng töø nhieân
lieäu hoùa thaïch, thuûy ñieän; xaây
döïng loä trình chuyeån ñoåi coâng
ngheä döïa treân caùc tieâu chí tieát
kieäm vaø hieäu quaû naêng löôïng,
giaûm thieåu chaát thaûi.

Chuù troïng ngay töø khaâu quy
hoaïch, keá hoaïch, thieát keá saûn xuaát,
thieát keá saûn phaåm ñeå taêng cöôøng
keát noái chuoãi saûn xuaát tuaàn hoaøn.
Löïa choïn moät soá ngaønh, lónh vöïc
coâng nghieäp, noâng nghieäp vaø dòch
vuï thöïc hieän theo moâ hình KTTH
nhö: Coâng nghieäp giaáy, saûn xuaát
saét, theùp, nhieät ñieän, quaûn lyù nöôùc
theo chu trình. Phaùt trieån caùc ñoâ
thò, khu coâng nghieäp, khu cheá xuaát,
trung taâm nhieät ñieän theo moâ hình
tuaàn hoaøn.

Boán laø, ñaåy maïnh nghieân cöùu
öùng duïng khoa hoïc, coâng ngheä,
laáy chuyeån ñoåi soá vaø öùng duïng
thaønh töïu cuûa Caùch maïng Coâng
nghieäp laàn thöù tö laøm ñoäng löïc ñeå
phaùt trieån KTTH.

Naêm laø, phaùt huy noäi löïc,
tranh thuû hoã trôï quoác teá ñeå thöïc
hieän caùc cam keát cuûa Vieät Nam;
khuyeán khích, huy ñoäng coäng
ñoàng doanh nghieäp, caùc toå chöùc,
caù nhaân taêng cöôøng ñaàu tö vaøo
phaùt trieån KTTH.

Quaûn lyù taøi nguyeân, BVMT vaø
öùng phoù vôùi BÑKH laø vaán ñeà caáp
baùch toaøn caàu. Phaùt trieån KTTH
laø yeâu caàu taát yeáu cuûa PTBV
trong boái caûnh môùi. Döï thaûo
Baùo caùo Chính trò cuûa Ban Chaáp
haønh Trung öông Ñaûng Khoùa
XII trình Ñaïi hoäi ñaõ xaùc ñònh xaây
döïng KTTH laø moät trong nhöõng
ñònh höôùng phaùt trieån ñaát nöôùc
giai ñoaïn 2021-2030; laø cô sôû
vöõng chaéc ñeå chuùng ta tin töôûng
vaøo vieäc taän duïng KTTH, goùp
phaàn PTBV kinh teá - xaõ hoäi cuûa
ñaát nöôùc.n
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Phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi gaén vôùi öùng phoù
bieán ñoåi khí haäu baûo ñaûm phaùt trieån beàn vöõng

Trong nhöõng ngaøy laøm vieäc cuûa Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù XIII, caùc ñaïi bieåu taäp trung thaûo
luaän vaên kieän Ñaïi hoäi, nhieàu ñaïi bieåu ñaõ theå hieän taâm huyeát, trí tueä laøm roõ hôn, nhöõng thaønh quaû ñaït
ñöôïc, thaùch thöùc ñang ñaët ra vaø ñeà xuaát caùc giaûi phaùp nhaèm ñaûm baûo cho söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa
ñaát nöôùc. Taïp chí Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng giôùi thieäu moät soá yù kieán noåi baät taïi Ñaïi hoäi ñoùng goùp cho
coâng taùc quaûn lyù taøi nguyeân vaø moâi tröôøng, öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu.

OÂng Phan Vaên Maõi, Bí thö Tænh uûy Beán Tre: 
Ñaåy maïnh phaùt trieån vaø naâng cao hieäu quaû caùc ngaønh kinh teá bieån 

Laø moät trong 13 tænh, thaønh
phoá cuûa khu vöïc, coù theå noùi Beán
Tre hoäi ñuû caùc yeáu toá ñaëc tröng
cuûa vuøng BÑSCL, giaøu tieàm naêng
veà phaùt trieån noâng nghieäp vaø kinh
teá bieån. Ñoàng thôøi, vôùi vò theá cuø
lao bao boïc bôûi caùc con soâng lôùn
vaø 65 km bôø bieån, soâng raïch
chaèng chòt, tænh laø moät trong
nhöõng ñòa phöông deã bò toån
thöông tröôùc taùc ñoäng cuûa BÑKH
vaø nöôùc bieån daâng.

Nhaän thöùc roõ thuaän lôïi vaø khoù
khaên cuûa ñòa phöông, gaén keát
trong boái caûnh chung cuûa khu
vöïc, Ñaûng boä, chính quyeàn vaø
nhaân daân tænh Beán Tre trong xaây
döïng quy hoaïch, ñeà ra caùc chuû
tröông, chính saùch, toå chöùc trieån
khai caùc muïc tieâu, nhieäm vuï vaø
giaûi phaùp phaùt trieån KT-XH ñeàu
höôùng ñeán muïc tieâu beàn vöõng,
thích öùng vôùi BÑKH.

Thöù nhaát, treân cô sôû Quyeát
ñònh pheâ duyeät nhieäm vuï laäp quy
hoaïch Vuøng ÑBSCL thôøi kyø 2021-
2030, taàm nhìn ñeán naêm 2050,
baùm saùt chuû tröông, ñònh höôùng
cuûa Chính phuû taïi Nghò quyeát soá
120/NQ-CP, raát mong caùc boä, ngaønh
chöùc naêng cuûa Trung öông xaây
döïng hoaøn chænh quy hoaïch vuøng,
sôùm ñöa vaøo trieån khai thöïc hieän, taïo
cô cheá chính saùch ñeå ÑBSCL phaùt
trieån beàn vöõng, thích öùng BÑKH,
trôû thaønh moät trong nhöõng trung
taâm kinh teá naêng ñoäng, hieäu quaû
cao, töông xöùng vôùi tieàm naêng vaø
vò trí ñòa chieán löôïc cuûa vuøng.
Trong ñoù, caàn quan taâm phaùt trieån
haønh lang kinh teá ven bieån, môû ra
khoâng gian phaùt trieån môùi cho
ÑBSCL, töø ñoù caáu truùc laïi khoâng
gian hieän höõu ñeå ÑBSCL thaät söï
laø nôi ñaùng soáng vaø thònh vöôïng
trong ñieàu kieän BÑKH.

Thöù hai, Quoác hoäi, Chính phuû
vaø caùc boä, ngaønh Trung öông caàn
xaây döïng cô cheá, chính saùch thu
huùt ñaàu tö phaùt trieån toaøn dieän cô
sôû haï taàng cho vuøng ÑBSCL nhö:
Haï taàng thuyû lôïi - caáp nöôùc, giao
thoâng - logistics, naêng löôïng, haï
taàng soá,... Ñaëc bieät, caàn coù cô cheá
ñaàu tö phaùt trieån tuyeán ñoäng löïc
ven bieån noái TP. Hoà Chí Minh vaø
caùc tænh vuøng ÑBSCL (qua Long
An, Tieàn Giang, Beán Tre, Traø
Vinh, Soùc Traêng, Baïc Lieâu, Caø
Mau, Kieân Giang), phaùt trieån haønh
lang kinh teá ven bieån, gaén vôùi

ñaûm baûo QP-AN vaø thích öùng vôùi
BÑKH vaø nöôùc bieån daâng.

Thöù ba, nghieân cöùu, phaùt trieån
vaø chuyeån giao coâng ngheä xanh
trong lónh vöïc khai thaùc bieån; quan
taâm ñònh höôùng, giôùi thieäu caùc nhaø
ñaàu tö chieán löôïc, caùc taäp ñoaøn lôùn
ñeán ñaàu tö, nhaát laø ñoái vôùi caùc döï
aùn thuoäc lónh vöïc thuûy saûn, coâng
nghieäp, phaùt trieån ñoâ thò ven bieån,
naêng löôïng xanh, naêng löôïng taùi
taïo, döï aùn baûo toàn bieån keát hôïp môû
roäng röøng phoøng hoä, ñaëc duïng
nhaèm phuïc hoài ña daïng sinh hoïc
bieån vaø ven bieån. Ñaëc bieät ñoái vôùi
du lòch, taäp trung phaùt trieån moät soá
trung taâm du lòch bieån ñieån hình
trong vuøng, ñeå löïa choïn vaø tìm ra
saûn phaåm ñaëc tröng cuûa moãi ñòa
phöông, nhaèm khai thaùc lôïi theá,
hình thaønh heä thoáng keát noái, taïo
ñoäng löïc cho caùc ñòa phöông cuøng
phaùt trieån, khaéc phuïc trieät ñeå tình
traïng “giaãm chaân nhau” veà saûn
phaåm du lòch.

Thöù tö, taêng cöôøng ñaàu tö cho
giaùo duïc ÑBSCL nhaèm ñaøo taïo
nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao cho
yeâu caàu phaùt trieån cuûa neàn noâng
nghieäp hieän ñaïi, kinh teá bieån beàn
vöõng vaø caùc lónh vöïc dòch vuï, thöông
maïi, coâng nghieäp cuûa vuøng ÑBSCL
trong giai ñoaïn phaùt trieån môùi, maïnh
meõ vaø beàn vöõng hôn; thaønh laäp caùc
khu kinh teá - quoác phoøng vuøng ven
bieån ñaùp öùng yeâu caàu nhieäm vuï
quoác phoøng - an ninh, baûo veä bieån
- ñaûo trong tình hình môùi.
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Trong ñònh höôùng phaùt trieån
KT-XH giai ñoaïn 5 naêm tôùi, Boä
NN&PTNT nhaát trí cao vôùi döï
thaûo caùc vaên kieän, caùc quan
ñieåm, muïc tieâu, ñònh höôùng,
nhieäm vuï chuû yeáu phaùt trieån noâng
nghieäp: “Phaùt trieån noâng nghieäp
haøng hoùa taäp trung quy moâ lôùn
theo höôùng hieän ñaïi, öùng duïng

coâng ngheä cao, naâng cao giaù trò
gia taêng vaø phaùt trieån beàn vöõng.
Phaùt trieån noâng nghieäp xanh,
thoâng minh, thích öùng vôùi BÑKH.
Tieáp tuïc trieån khai Chöông trình
muïc tieâu quoác gia xaây döïng noâng
thoân môùi theo höôùng gaén vôùi quaù
trình ñoâ thò hoùa, ñi vaøo chieàu saâu,
hieäu quaû, beàn vöõng”. Ñaây laø
nhieäm vuï cô baûn, quan troïng,
xuyeân suoát cuûa ngaønh Noâng
nghieäp. Muïc tieâu chính laø tieáp tuïc
phaùt trieån beàn vöõng theo 3 truï coät
“kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng”,
höôùng tôùi thöïc hieän muïc tieâu toång
quaùt “Phaùt trieån neàn noâng nghieäp
thoâng minh, hoäi nhaäp quoác teá,
thích öùng vôùi BÑKH, naâng cao giaù
trò gia taêng vaø phaùt trieån beàn vöõng;
noâng thoân môùi phoàn vinh vaø vaên
minh, noâng daân giaøu coù”.

Tröôùc boái caûnh vaø yeâu caàu
môùi vôùi caùc thuaän lôïi, thôøi cô vaø
khoù khaên, thaùch thöùc ñan xen; ñeå

thöïc hieän hieäu quaû muïc tieâu treân,
thôøi gian tôùi raát caàn söï chæ ñaïo saâu
saùt cuûa caùc caáp uûy ñaûng, chính
quyeàn vaø söï tham gia tích cöïc cuûa
caùc thaønh phaàn kinh teá, caùc toå
chöùc chính trò-xaõ hoäi töø trung öông
ñeán ñòa phöông nhaèm giaûi quyeát
moät caùch ñoàng boä, toång theå caùc
nhieäm vuï, giaûi phaùp, chuù troïng
thöïc hieän toát caùc nhoùm nhieäm vuï,
trong ñoù caàn huy ñoäng nguoàn löïc,
ñaàu tö haï taàng ñoàng boä cho noâng
nghieäp, noâng thoân theo höôùng
hieän ñaïi, hoäi nhaäp quoác teá, beàn
vöõng, ñaûm baûo khaû naêng choáng
chòu tröôùc ruûi ro thieân tai vaø BÑKH
ngaøy moät nghieâm troïng. Tieáp tuïc
trieån khai hieäu quaû coâng taùc baûo
veä röøng, nhaát laø röøng töï nhieân,
röøng ñaàu nguoàn; trieån khai phong
traøo troàng môùi 1 tyû caây xanh goùp
phaàn baûo veä moâi tröôøng, giaûm
nheï thieân tai, öùng phoù vôùi BÑKH.

Phöông Chi (toång hôïp)

OÂng Nguyeãn Xuaân Cöôøng, Boä tröôûng Boä NN&PTNT: 
Phaùt trieån noâng nghieäp xanh, thoâng minh, thích öùng vôùi BÑKH.

Trong ñieàu kieän ñaïi dòch
Covid-19 aûnh höôûng nhieàu ñeán
tình hình phaùt trieån KT-XH, taêng
tröôûng GRDP bình quaân cuûa tænh
Ñoàng Thaùp naêm 2020 ñaït 3,45%,

xeáp thöù 3 khu vöïc Ñoàng baèng
soâng Cöûu Long (ÑBSCL). Ñieàu ñoù
cho thaáy, Ñoàng Thaùp ñaõ böôùc ñaàu
phaùt huy toát noäi löïc vaø söùc saùng
taïo, töøng böôùc chuyeån ñoåi töø “Tö
duy saûn xuaát noâng nghieäp” sang
“Tö duy kinh teá noâng nghieäp” thích
öùng vôùi BÑKH vaø xu theá thò tröôøng.
Theo ñoù, Ñoàng Thaùp ñaõ chuyeån
ñoåi töø tö duy ñoäc canh, taêng saûn
löôïng luùa gaïo sang giaûm daàn dieän
tích luùa vuï ba, luaân canh caùc loaïi
caây troàng, thuûy saûn khaùc cuõng nhö
vieäc chuyeån ñoåi cô caáu caây troàng
treân ñaát luùa keùm hieäu quaû, manh
muùn sang troàng caây aên traùi, hoa
maøu, hoa kieång, nuoâi thuûy saûn,... 

Ñeå tieáp tuïc thöïc hieän coù hieäu
quaû vieäc chuyeån ñoåi töø “Tö duy saûn
xuaát noâng nghieäp” sang “Tö duy

kinh teá noâng nghieäp” thích öùng vôùi
BÑKH vaø xu theá thò tröôøng, caàn coù
nghieân cöùu ñeå tính toaùn ñaày ñuû hôn
ñoùng goùp cuûa khu vöïc noâng nghieäp
vaøo taêng tröôûng kinh teá theo xu theá
hieän nay, khoâng chæ döïa vaøo naêng
suaát, saûn löôïng, giaù trò gia taêng laøm
thöôùc ño cho söï taêng tröôûng cuûa
Ngaønh, maø caàn chuù troïng hôn ñeán
“lôïi nhuaän ñaït ñöôïc” cuûa saûn phaåm
noâng nghieäp. Ñaëc bieät, caàn nghieân
cöùu khoa hoïc ñeå nhanh choùng ñeà
ra giaûi phaùp toái öu vaø coù söï ñaàu tö
kòp thôøi cho vieäc thích öùng vôùi BÑKH
vaø söï suy giaûm veà soá löôïng, chaát
löôïng nguoàn nöôùc ngoït cho sinh
hoaït vaø saûn xuaát, nhaát laø söï thay ñoåi
giaûm löu löôïng, doøng chaûy soâng Meâ
Coâng vaø tình traïng xaâm nhaäp maën
ôû ÑBSCL ñang dieãn bieán phöùc taïp.

OÂng Leâ Quoác Phong - Bí thö Tænh uûy Ñoàng Thaùp: 
Caàn coù giaûi phaùp toái öu vaø ñaàu tö kòp thôøi cho vieäc thích öùng vôùi BÑKH vaø suy giaûm 

veà soá löôïng, chaát löôïng nguoàn nöôùc ngoït
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Tieáp tuïc ñaåy maïnh caûi caùch
thuû tuïc haønh chính (TTHC) thuoäc
phaïm vi QLNN cuûa Boä; xaây döïng
Heä thoáng TTHC ñôn giaûn, coâng
khai, minh baïch; tyû leä hoà sô giaûi
quyeát tröïc tuyeán treân toång soá hoà
sô giaûi quyeát TTHC cuûa boä ít nhaát
ñaït 30%; ñaåy maïnh thanh toaùn
ñieän töû, cung caáp ít nhaát 35%
TTHC thöïc hieän dòch vuï coâng
tröïc tuyeán möùc ñoä 4 vaø cho pheùp
ngöôøi daân, doanh nghieäp thanh
toaùn phí hoaëc leä phí khi giaûi quyeát
TTHC thuoäc thaåm quyeàn cuûa Boä
baèng nhieàu phöông tieän khaùc
nhau; trieån khai caùc dòch vuï coâng
tröïc tuyeán (DVCTT) thieát yeáu
theo ñaùnh giaù cuûa Lieân hôïp quoác,
tích hôïp vaø cung caáp treân coång
Dòch vuï coâng Quoác gia; tieáp tuïc
trieån khai coù hieäu quaû Cô cheá
moät cöûa quoác gia, moät cöûa
ASEAN ñoái vôùi caùc TTHC kieåm
tra chuyeân ngaønh trong lónh vöïc
TN&MT; thöïc hieän toát vieäc tieáp
nhaän hoà sô vaø traû keát quaû giaûi
quyeát TTHC qua dòch vuï böu
chính coâng ích; ñaåy maïnh thöïc
hieän thí ñieåm moâ hình lieân thoâng
trong giaûi quyeát moät soá TTHC
thuoäc thaåm quyeàn giaûi quyeát cuûa
Boä; taêng cöôøng öùng duïng CNTT
trong giaûi quyeát TTHC.

Tieáp tuïc saép xeáp, kieän toaøn
heä thoáng toå chöùc boä maùy cuûa
Ngaønh tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu
löïc, hieäu quaû gaén vôùi tinh giaûn
bieân cheá treân cô sôû trieån khai coù
hieäu quaû Nghò quyeát soá 18-
NQ/TW, Nghò quyeát soá 19-
NQ/TW Hoäi nghò laàn thöù saùu, Ban
Chaáp haønh Trung öông khoùa XII,
Luaät Toå chöùc Chính phuû, Luaät Toå
chöùc Chính quyeân ñòa phöông;
phaán ñaáu naêm 2021 ñaït tyû leä tinh
giaûn bieân cheá so vôùi naêm 2015 laø
10%; hoaøn thieän quy hoaïch maïng
löôùi caùc ñôn vò söï nghieäp ngaønh
TN&MT ñeán naêm 2030; tieáp tuïc
ñaåy maïnh thöïc hieän cô cheá töï chuû
ñoái vôùi caùc ñôn vò söï nghieäp coâng
laäp thuoäc Ngaønh.

Ñaåy maïnh caûi caùch cheá ñoä
coâng vuï, taäp trung xaây döïng ñoäi
nguõ caùn boä caùc caáp, nhaát laø caáp
chieán löôïc, ñuû phaåm chaát, naêng
löïc vaø uy tín, ngang taàm nhieäm
vuï; taäp trung naâng cao trình ñoä
chuyeân moân, nghieäp vuï, naêng löïc
quaûn lyù, ñieàu haønh cho ñoäi nguõ
coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi lao
ñoäng nhaèm xaây döïng ñoäi nguõ
coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi lao
ñoäng chuyeân saâu, chuyeân
nghieäp, coù phaåm chaát vaø baûn lónh
chính trò vöõng vaøng, ñaùp öùng yeâu

caàu tieâu chuaån chöùc danh, vò trí
vieäc laøm vaø yeâu caàu coâng taùc
trong tình hình môùi; thöïc hieän coù
hieäu quaû vieäc luaân chuyeån, saép
xeáp, boá trí ñoäi nguõ coâng chöùc,
vieân chöùc gaén vôùi vieäc taêng cöôøng
kyû luaät, kyû cöông haønh chính
trong quaù trình kieän toaøn toå chöùc
boä maùy.

Toå chöùc trieån khai thöïc hieän
chöông trình chuyeån ñoåi soá ngaønh
TN&MT; ñaåy maïnh öùng duïng CNTT
trong quy trình xöû lyù coâng vieäc cuûa
Boä, giöõa caùc ñôn vò vôùi nhau vaø
trong giao dòch vôùi toá chöùc, caù
nhaân; caäp nhaät vaø toå chöùc thöïc
hieän coù hieäu quaû Kieán truùc Chính
phuû ñieän töû Boä TN&MT; trieån khai
xaây döïng vaø hoaøn thieän heä thoáng
thoâng tin CSDL ngaønh TN&MT,
nhaát laø veà ñaát ñai, quan traéc TN&MT;
xaây döïng heä thoáng thoâng tin chæ
ñaïo, ñieàu haønh thoâng suoát, keát noái
giöõa Boä vôùi Chính phuû, caùc boä,
ngaønh vaø caùc Sôû TN&MT ñeå taäp
trung xöû lyù nhöõng khoù khaên, vöôùng
maéc cuûa ngöôøi daân, doanh nghieäp;
naâng cao hieäu quaû cung caáp ÑVCTT
ñaït möùc ñoä 3, möùc ñoä 4 theo keá
hoaïch; duy trì caäp nhaät thöïc hieän
Heä thoáng quaûn lyù chaát löôïng theo
tieâu chuaån TCVN 9001:2015 taïi
caùc ñôn vò tröïc thuoäc Boä.n

Keá hoaïch caûi caùch haønh chính naêm 2021 
cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

m NGOÏC YEÁN

Boä TN&MT ñaõ ban haønh Keá hoaïch caûi caùch haønh chính naêm 2021 cuûa Boä taïi
Quyeát ñònh soá 3055/QÑ-BTNMT nhaèm: Tieáp tuïc ñaåy maïnh vieäc hoaøn thieän heä thoáng
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà taøi nguyeân vaø moâi tröôøng, troïng taâm xaây döïng, ban
haønh caùc vaên baûn quy ñònh chi tieát caùc luaät, nghò quyeát cuûa Quoác hoäi, ñaëc bieät laø
Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 2020 ñeå ñöa caùc chính saùch cuûa Luaät vaøo cuoäc soáng;
toång keát, ñeà xuaát söûa ñoåi, boå sung moät soá ñaïo luaät quan troïng nhö Luaät Ñaát ñai,
Luaät Khoaùng saûn,... hoaøn thaønh 100% Chöông trình xaây döïng vaên baûn phaùp luaät
naêm 2021, khoâng ñeå nôï ñoïng.
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Taïi cuoäc hoïp, oâng Leâ Ñöùc
Trung - Chaùnh Vaên phoøng UÛy ban
baùo caùo veà tieán ñoä thöïc hieän chöùc
naêng cuûa toå chöùc LVS treân caùc
LVS Cöûu Long vaø Seâ San -
Sreâpoák theo Quyeát ñònh soá
619/QÑ-TTg quy ñònh chöùc naêng,
nhieäm vuï, quyeàn haïn vaø cô caáu toå
chöùc cuûa UÛy ban soâng Meâ Coâng
Vieät Nam (UÛy ban). 

Veà hoã trôï hoaït ñoäng cuûa UÛy
ban, Vaên phoøng Thöôøng tröïc ñaõ
phoái hôïp vôùi Vuï Toå chöùc caùn boä
hoaøn thaønh caùc döï thaûo: Quy cheá
laøm vieäc cuûa UÛy ban treân cô sôû
goùp yù cuûa caùc cô quan trong Boä
TN&MT vaø caùc boä, ngaønh, ñòa
phöông thaønh vieân; Quyeát ñònh
quy ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï,
quyeàn haïn vaø thaønh phaàn cuûa
Tieåu ban LVS Cöûu Long vaø Quyeát
ñònh quy ñònh chöùc naêng, nhieäm
vuï, quyeàn haïn vaø thaønh phaàn
cuûa Tieåu ban LVS Seâ San -
Sreâpoák; Quy cheá hoaït ñoäng cuûa
caùc Tieåu ban LVS Cöûu Long vaø
Tieåu ban LVS Seâ San - Sreâpoák;
Quyeát ñònh chöùc naêng nhieäm vuï,
quyeàn haïn vaø cô caáu toå chöùc cuûa
Vaên phoøng Thöôøng tröïc Uyû ban,…
Theo chæ ñaïo cuûa Boä tröôûng, caùc
nhieäm vuï naøy ñöôïc hoaøn thaønh
trong thaùng 12/2020.

Vaên phoøng Thöôøng tröïc ñang
xaây döïng Keá hoaïch 5 naêm 2021 -
2025 cuûa UÛy ban treân cô sôû

chöùc naêng nhieäm vuï quy ñònh taïi
Quyeát ñònh soá 619/QÑ-TTg, keá
hoaïch 5 naêm 2021 - 2025 cuûa Boä
TN&MT vaø cuûa caùc boä, ngaønh,
ñòa phöông lieân quan vôùi muïc tieâu
laø cuï theå hoùa caùc nhieäm vuï öu tieân
taïi Quyeát ñònh soá 619/QÑ-TTg
nhaèm trieån khai thöïc hieän coù
hieäu quaû caùc hoaït ñoäng lieân
ngaønh, lieân tænh, lieân quoác gia
trong quaûn lyù LVS Cöûu Long vaø
Seâ San - Sreâpoák.

Ñeå thuaän lôïi trong coâng taùc
quaûn lyù ñieàu haønh vaø chia seû
thoâng tin soá lieäu, Vaên phoøng
Thöôøng tröïc ñaõ phoái hôïp vôùi Cuïc
Coâng ngheä thoâng tin vaø Döõ lieäu
TNMT xaây döïng Heä thoáng quaûn
lyù vaên baûn vaø hoà sô ñieän töû cuûa
UÛy ban döïa treân caáu truùc vaø neàn
taûng Heä thoáng cuûa Boä TN&MT
môû roäng ra caùc thaønh vieân cuûa UÛy
ban taïi caùc boä, ngaønh vaø ñòa
phöông nhaèm höôùng ñeán moät “UÛy
ban ñieän töû” ñi vaøo vaän haønh töø
ñaàu naêm 2021. Beân caïnh ñoù,
trang thoâng tin ñieän töû cuûa UÛy ban
cuõng ñaõ ñöôïc naâng caáp, boå sung
nhieàu thoâng tin sinh ñoäng vaø thieát
thöïc veà caùc chuû tröông, baùo caùo
Thuû töôùng Chính phuû vaø caùc hoaït
ñoäng coù lieân quan cuûa UÛy ban,
dieãn bieán TNN soâng Meâ Coâng
nhaèm phuïc vuï caùc boä, ngaønh, ñòa
phöông thaønh vieân vaø coäng ñoàng
quan taâm. 

Cuøng vôùi vieäc trieån khai caùc
nhieäm vuï neâu treân vaø caùc nhieäm
vuï coù tính ñoái ngoaïi UÛy ban ñaõ
thöïc hieän nhieàu naêm qua, Vaên
phoøng Thöôøng tröïc tích cöïc chuaån
bò thöïc hieän caùc nhieäm vuï chuyeân
moân cuûa toå chöùc LVS goùp yù caùc
vaên baûn phaùp luaät, theo doõi quy
trình vaän haønh cuûa caùc coâng trình
trong löu vöïc, chuaån bò yù kieán goùp
yù cho caùc chöông trình, döï aùn khai
thaùc söû duïng TNN cuûa caùc boä,
ngaønh vaø ñòa phöông göûi ñeán; chuaån
bò caùc baùo caùo kyõ thuaät veà LVS. 

Phaùt bieåu keát luaän cuoäc hoïp,
Boä tröôûng Traàn Hoàng Haø chæ ñaïo
Vaên phoøng Thöôøng tröïc caàn phoái
hôïp vôùi Vuï Toå chöùc caùn boä raø
soaùt, ñaåy nhanh tieán ñoä hoaøn
thaønh caùc vaên baûn ñeå trình caùc
caáp coù thaåm quyeàn ban haønh theo
quy ñònh. Boä tröôûng nhaán maïnh,
ñoái vôùi döï thaûo Quy cheá laøm vieäc
cuûa UÛy ban caàn phaûi theå hieän roõ
söï phaân coâng, traùch nhieäm phoái
hôïp coâng taùc cuûa caùc chöùc danh
trong UÛy ban vaø caùc boä, ngaønh coù
lieân quan. Cuøng vôùi ñoù, caàn gaén
vôùi thöïc hieän nhieäm vuï xaây döïng
cô cheá theo moâ hình “Chính phuû
ñieän töû” ñeå hoã trôï coâng taùc trao ñoåi
thoâng tin, chia seû döõ lieäu, cheá ñoä
baùo caùo, laáy yù kieán ñoùng goùp cuûa
caùc thaønh vieân vaø caùc cô quan
trong UÛy ban moät caùch thuaän tieän,
kòp thôøi vaø hieäu quaû.n

Ñaåy nhanh coâng taùc quaûn lyù löu vöïc soâng 
cuûa UÛy ban soâng Meâ Coâng Vieät Nam

m THANH TAÂM
Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

Ñoù laø chæ ñaïo cuûa Boä tröôûng Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng Traàn Hoàng Haø,
Phoù Chuû tòch Thöôøng tröïc UÛy ban soâng Meâ Coâng Vieät Nam khi nghe baùo caùo
tieán ñoä trieån khai nhieäm vuï quaûn lyù löu vöïc soâng cuûa UÛy ban soâng Meâ Coâng
Vieät Nam.
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Caàn coù moät “giaáy pheùp xaõ
hoäi” ñeå caùc taäp ñoaøn, doanh
nghieäp khai khoaùng hoaït ñoäng

Ñieàu kieän laøm vieäc khaéc nghieät,
nhieàu vuï tai naïn nghieâm troïng ñaõ
xaûy ra, caùc taäp ñoaøn, doanh nghieäp
khai khoaùng lôùn treân theá giôùi ñang
chòu raát nhieàu aùp löïc töø caùc beân
lieân quan. Hoï ñöôïc yeâu caàu taêng
cöôøng quaûn lyù, taêng cöôøng coâng
khai, minh baïch veà caùc taùc ñoäng
tôùi moâi tröôøng vaø xaõ hoäi. Caùc döï
aùn khai thaùc môùi thöôøng vaáp phaûi
nhöõng söï phaûn ñoái cuûa caùc toå
chöùc phi chính phuû vaø coäng ñoàng
ñòa phöông nôi coù khoaùng saûn, hoï
lo ngaïi raèng döï aùn khai thaùc seõ
khoâng mang laïi lôïi ích nhö kì voïng
vaø nguy cô ruûi ro xaûy ra lôùn hôn
raát nhieàu so vôùi döï baùo. Nhöõng
thaûm hoïa moâi tröôøng nghieâm troïng
laøm cho sinh keá ngöôøi daân khu
vöïc khai thaùc bò aûnh höôûng, nieàm
tin cuûa hoï ñoái vôùi chính quyeàn vaø
doanh nghieäp bò lung lay. 

Tröôùc nhöõng thaùch thöùc ñoù,
yeâu caàu coâng khai thoâng tin phi taøi

chính, thoâng tin veà nhöõng taùc
ñoäng moâi tröôøng, xaõ hoäi maø hoaït
ñoäng khai thaùc gaây ra ñaõ ñöôïc
caùc toå chöùc xaõ hoäi khuyeán nghò vaø
thuùc ñaåy aùp duïng nhö laø nhöõng
saùng kieán, giaûi phaùp quan troïng
nhaèm taïo ra moät “giaáy pheùp xaõ
hoäi” ñeå cho caùc taäp ñoaøn, doanh
nghieäp khai khoaùng hoaït ñoäng.
Ñeå laøm ñöôïc ñieàu ñoù, doanh
nghieäp khai khoaùng caàn töï
nguyeän xaây döïng caùc baùo caùo
beàn vöõng. Caùc saùng kieán luaän giaûi
raèng, tröôùc khi thöïc hieän khai
thaùc, caùc taäp ñoaøn, doanh nghieäp
khai khoaùng ñaõ coù nhöõng döï baùo
taùc ñoäng tôùi moâi tröôøng vaø xaõ hoäi
vaø hoï ñaõ coù nhöõng höùa heïn,cam
keát ñoái vôùi chính quyeàn vaø coäng
ñoàng ñòa phöông nôi khai thaùc.
Tuy nhieân, khi thöïc teá dieãn ra, kì
voïng cuûa ngöôøi daân ñòa phöông,
coäng ñoàng baûn ñòa khoâng ñöôïc
ñaùp öùng, ñieàu naøy ñe doïa ñeán söï
phaùt trieån vaø toàn taïi cuûa doanh
nghieäp, ñe doïa ñeán söï phaùt trieån
cuûa ngaønh khai khoaùng. Trong

moät thôøi gian daøi, doanh nghieäp
khai khoaùng ñaõ khoâng quan taâm
tôùi nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa
hoaït ñoäng khoaùng saûn tôùi moâi
tröôøng, xaõ hoäi, chæ quan taâm
ñeán lôïi ích kinh teá maø noù mang
laïi. Nay, beân caïnh muïc tieâu phaùt
trieån kinh teá, thöïc hieän baûo veä
moâi tröôøng vaø ñaûm baûo an sinh
xaõ hoäi, coäng ñoàng khu vöïc khai
thaùc ñaõ ñöôïc boå sung vaøo chieán
löôïc, keá hoaïch phaùt trieån cuûa
doanh nghieäp khai khoaùng noùi
rieâng vaø cho ngaønh khai khoaùng
noùi chung. 

Ngaønh coâng nghieäp khai
khoaùng laø ngaønh daãn ñaàu ñöôïc
caùc toå chöùc xaõ hoäi, caùc beân lieân
quan thuùc ñaåy, yeâu caàu thöïc hieän
caùc baùo caùo töï ñaùnh giaù taùc ñoäng
moâi tröôøng vaø xaõ hoäi. Caùc saùng
kieán ñeà xuaát doanh nghieäp khai
khoaùng töï xaây döïng baùo caùo ghi
nhaän caùc thoâng tin caäp nhaät, lieân
tuïc veà moâi tröôøng, xaõ hoäi ñeå roài
sau ñoù caùc thoâng tin naøy seõ ñöôïc
coâng khai cho caùc beân lieân quan

NGHIEÂN CÖÙU TRAO ÑOÅI

SAÙNG KIEÁN QUAÛN TRÒ HOAÏT ÑOÄNG KHOAÙNG SAÛN
HÖÔÙNG TÔÙI MUÏC TIEÂU PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG

Thöïc traïng vaø xu höôùng
m ThS. NGUYEÃN THÒ KIM NGAÂN; ThS. LÖÔNG THÒ THUØY LINH

Vieän Chieán löôïc, Chính saùch taøi nguyeân vaø moâi tröôøng

Taøi nguyeân khoaùng saûn coù vai troø quan troïng ñoái con ngöôøi vaø quaù trình
phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi. Ngaøy nay, tröôùc nhöõng thaùch thöùc cuûa bieán ñoåi khí
haäu vaø nhu caàu naêng löôïng saïch, khoaùng saûn moät laàn nöõa khaúng ñònh vai troø
quan troïng ñoái vôùi quaù trình phaùt trieån. Chuùng ta chöa theå taùch rôøi vôùi hoaït
ñoäng khai thaùc khoaùng saûn, tuy nhieân lónh vöïc naøy ñang phaûi ñoái maët vôùi nhöõng
thaùch thöùc nghieâm troïng ñoù laø taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi moâi tröôøng vaø xaõ hoäi nhö
phaùt thaûi khí nhaø kính, thaûi caùc chaát ñoäc haïi ra moâi tröôøng, oâ nhieãm ñaát, oâ
nhieãm nguoàn nöôùc, taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán nhöõng nhoùm deã toån thöông nhö phuï
nöõ, treû em,…



trong hoaït ñoäng khai khoaùng
(cô quan nhaø nöôùc lieân quan,
coäng ñoàng khu daân dö, nhaø ñaàu
tö, caùc saøn giao dòch chöùng
khoaùn…). Vieäc xaây döïng caùc baùo
caùo ghi laïi nhöõng taùc ñoäng hoaït
ñoäng khai thaùc cuûa doanh nghieäp
tôùi moâi tröôøng, xaõ hoäi laø caùch
ñeå doanh nghieäp thaáy ñöôïc
khoaûng troáng giöõa vieäc cam keát
cuûa hoï trong vieäc BVMT vaø phaùt
trieån KT-XH,… vôùi thöïc teá ñang
dieãn ra. Sau ñoù, doanh nghieäp seõ
chuû ñoäng coâng khai caùc thoâng tin
phi taøi chính neâu treân tôùi caùc beân
lieân quan trong hoaït ñoäng khoaùng
saûn. Phöông thöùc quaûn trò naøy
ñöôïc caùc nhaø nghieân cöùu quoác
teá xaùc ñònh laø “heä thoáng quaûn trò
theo ñònh höôùng thò tröôøng phi
nhaø nöôùc”. 

Xaây döïng “baùo caùo phaùt
trieån beàn vöõng” goùp phaàn quaûn
lyù, söû duïng hieäu quaû taøi nguyeân
khoaùng saûn

Ñaây laø caùch thöùc caùc doanh
nghieäp khai khoaùng töï ñaùnh giaù,
töï xaây döïng baùo caùo ñaùnh giaù, töï
coâng khai thoâng tin cho caùc beân
lieân quan. Nhieàu nghieân cöùu ñaõ
chæ ra raèng, quaù trình töï ñaùnh giaù,
töï giaùm saùt seõ phaùt hieän ñöôïc caùc
loã hoãng giöõa nhöõng chæ soá phaùt
trieån beàn vöõng ñaõ cam keát vaø thöïc
tieãn ñang dieãn ra. Baùo caùo phaùt
trieån beàn vöõng kì voïng seõ cung
caáp cho ngöôøi ñoïc nhöõng thoâng
tin chi tieát ñöôïc chuaån hoùa, ñöôïc
ño löôøng vaø coù theå so saùnh veà
hieäu quaû giöõa cam keát vaø thöïc
tieãn, veà nhöõng taùc ñoäng cuûa hoaït
ñoäng khai khoaùng tôùi moâi tröôøng,
an sinh, xaõ hoäi cuûa ngöôøi daân. Vaø
töø ñoù, baùo caùo seõ cung caáp thoâng
tin cho caùc cô quan quaûn lyù nhaø
nöôùc, giuùp cô quan quaûn lyù nhaø
nöôùc hieåu roõ hôn veà nhöõng vieäc
maø doanh nghieäp ñaõ thöïc hieän
caùc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa hoï

nhö theá naøo ñoái vôùi coäng ñoàng,
ñòa phöông nôi hoï khai thaùc.
Thoâng tin trong caùc baùo caùo phaùt
trieån beàn vöõng cuûa doanh nghieäp
khai khoaùng thoâng thöôøng ñöôïc
coâng boá, kieåm toaùn vaø giaùm saùt
bôûi beân thöù ba trong quaù trình thöïc
hieän. Baùo caùo beàn vöõng ñöôïc xem
laø moät trong nhöõng coâng cuï quan
troïng ñeå chuyeån thoâng tin veà caùc
giaûi phaùp ñaûm baûo moâi tröôøng,
ñaûm baûo phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi
cuõng nhö nhöõng giaûi phaùp quaûn
trò toát,… ñeán vôùi ngöôøi daân, ñeán vôùi
caùc beân lieân quan cuûa quaù trình
khai thaùc. Ngoaøi hoã trôï thöïc hieän
chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng
cuûa coâng ty, baùo caùo phaùt trieån
beàn vöõng cho pheùp caùc beân lieân
quan cuûa coâng ty theo doõi hieäu
quaû hoaït ñoäng cuûa döï aùn khai
thaùc cuõng nhö xaùc ñònh nhöõng ruûi
ro vaø cô hoäi phaùt trieån. 

Caùc doanh nghieäp khai
khoaùng thöïc hieän xaây döïng baùo
caùo veà hoaït ñoäng beàn vöõng cuûa
hoï vì nhieàu lyù do: Thöù nhaát, nhaèm
ñaùp öùng caùc quy ñònh quoác gia vaø
yeâu caàu quoác teá; Thöù hai, nhaèm
ñaùp öùng nhöõng yeâu caàu cuûa nhaø
ñaàu tö, yeâu caàu cuûa saøn giao dòch
chöùng khoaùn, cuõng nhö duy trì vaø
cuûng coá uy tín cuûa coâng ty. Baùo
caùo beàn vöõng gioáng nhö nhöõng
“giaáy pheùp xaõ hoäi” ñeå caùc coâng ty
khai khoaùng tham gia vaøo thò
tröôøng, vaøo caùc saøn giao dòch
chöùng khoaùn quoác teá… Tuy nhieân,
thöïc traïng baùo caùo beàn vöõng hieän
nay trong lónh vöïc khai khoaùng
chöa ñaùp öùng ñuû yeâu caàu thoâng
tin khaùc nhau cuûa caùc beân lieân
quan. Khoù khaên, thaùch thöùc ñöôïc
xaùc ñònh laø thieáu taàm nhìn chung
toaøn caàu trong lónh vöïc naøy, chöa
coù chæ soá ñeå ño löôøng hieäu quaû
hoaït ñoäng khai khoaùng caáp moû.
Caàn moät khung baùo caùo roõ raøng,
hoaøn thieän vaø thoáng nhaát hôn nöõa

ñeå caùc taäp ñoaøn, coâng ty khai
thaùc coù theå thoâng baùo, coâng khai
cho caùc beân lieân quan veà nhöõng
hoaït ñoäng thöïc hieän muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng cuûa mình. 

Caùc nghieân cöùu ñaõ chæ ra vaán
ñeà toàn taïi phoå bieán hieän nay trong
thöïc hieän baùo caùo beàn vöõng ôû  caùc
taäp ñoaøn, coâng ty khai thaùc lôùn laø
caùc baùo caùo ñöôïc thöïc hieän ôû caáp
ñoä thoâng tin chung chung, thieáu
chi tieát. Caùc toå chöùc xaõ hoäi ñang
hoaøn thieän caùc saùng kieán höôùng
ñeán muïc tieâu xaây döïng, thöïc hieän
caùc baùo caùo ôû caáp ñoä moû, khu vöïc
khai thaùc. Beân caïnh ñoù, caùc baùo
caùo caàn ñöôïc giaùm saùt, xaùc minh,
baûo ñaûm bôûi beân thöù ba coù uy tín,
traùch nhieäm. Bôûi thöïc teá ñaõ chöùng
minh raèng, vieäc giaùm saùt, baûo
ñaûm cuûa beân thöù ba seõ taêng
cöôøng hieäu quaû, chaát löôïng cuûa
caùc baùo caùo töø ñoù seõ ñaûm baûo
muïc tieâu maø quaù trình thöïc hieän
höôùng ñeán. Ñaây cuõng chính laø nhu
caàu cuûa doanh nghieäp bôûi hoï cho
raèng thöïc hieän ñöôïc caùc baùo caùo
ôû caáp ñoä moû, coù nghóa raèng hoï seõ
coù ñöôïc thoâng tin hôïp phaùp xaùc
nhaän nguoàn goác saûn phaåm cuûa hoï
laø “saûn phaåm khai thaùc coù traùch
nhieäm”. Hoï nhaän thöùc raèng, ngöôøi
tieâu duøng ngaøy caøng quan taâm
ñeán nhöõng saûn phaåm, haøng hoùa
coù traùch nhieäm ñoái vôùi moâi tröôøng
vaø xaõ hoäi. Ngöôøi tieâu duøng ngaøy
caøng coù thoùi quen truy xuaát nguoàn
goác saûn phaåm, haøng hoùa, nguoàn
goác nguyeân lieäu saûn xuaát saûn
phaåm haøng hoùa. Chính vì vaäy,
nhöõng saùng kieán töï nguyeän ñaõ
ñöôïc thaønh laäp trong nhöõng naêm
gaàn ñaây nhaèm ñaùp öùng nhu caàu
ñoù cuûa ngöôøi tieâu duøng cuõng nhö
nhu caàu cuûa caùc beân lieân quan
trong hoaït ñoäng khai khoaùng
thoâng qua caùch tieáp caän chuoãi
cung öùng ngaønh khai khoaùng voâ
cuøng phöùc taïp. Nhöõng saùng kieán
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naøy yeâu caàu caùc beân lieân quan
trong chuoãi cung öùng ngaønh khai
khoaùng cung caáp, chia seû thoâng
tin theo nhieàu caáp ñoä khaùc nhau.
Moãi caáp ñoä/boä phaän trong chuoãi
cung öùng ñöôïc yeâu caàu xaây döïng,
thöïc hieän, baùo caùo vaø coâng khai,
minh baïch thoâng tin theo nhöõng
khung cô baûn khaùc nhau. Chính
phuû coù vai troø quan troïng trong
vieäc thuùc ñaåy, taêng cöôøng xaây
döïng, thöïc hieän baùo caùo cuõng nhö
ñoùng vai troø quan troïng trong quaù
trình coâng khai, minh baïch thoâng
tin. Ví duï, Chính phuû seõ ban haønh
caùc cô cheá, chính saùch, quy ñònh
phaùp luaät… Chính phuû cuõng coù theå
tham gia vôùi caùc saùng kieán töï
nguyeän trong moät soá hoaït ñoäng
nhaèm ñöa ra ñöôïc caùc giaûi phaùp
phuø hôïp, hieäu quaû ñeå quaù trình
thöïc hieän baùo caùo beàn vöõng hieäu
quaû hôn.

Muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng
ñöôïc thoâng qua naêm 2015 taïo ra
cô hoäi vaø moâi tröôøng thuaän lôïi ñeå
chính phuû caùc nöôùc hôïp taùc, cuøng
nhau giaûi quyeát caùc vaán ñeà veà
moâi tröôøng vaø xaõ hoäi, ñaëc bieät laø
trong lónh vöïc khai thaùc khoaùng
saûn. Hoaït ñoäng khai thaùc khoaùng
saûn lieân quan ñeán taát caû 17 muïc
tieâu phaùt trieån beàn vöõng ôû nhöõng
phaïm vi vaø möùc ñoä khaùc nhau,
trong ñoù muïc tieâu lieân quan nhaát
ñeán hoaït ñoäng khoaùng saûn ñoù laø
muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng soá 8
veà vieäc laøm vaø taêng tröôûng kinh teá
vaø muïc tieâu soá 12 laø veà tieâu duøng
vaø saûn xuaát coù traùch nhieäm. Maëc
duø caùc baùo caùo thöïc hieän caùc
muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng laø do
chính phuû caùc quoác gia thöïc hieän,
tuy nhieân caùc doanh nghieäp/coâng
ty khai khoaùng coù vai troø quan
troïng ñeå naâng cao hieäu quaû hoaït
ñoäng giaûm thieåu taùc ñoäng tieâu cöïc
tôùi moâi tröôøng, xaõ hoäi vaø toái ña
hoùa söï ñoùng goùp cho söï phaùt

trieån KT-XH nhaèm goùp phaàn quan
troïng ñeå thöïc hieän caùc Muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng. 

Caùc saùng kieán neâu treân
höôùng daãn thöïc hieän baùo caùo beàn
vöõng xoay quanh caùc chuû ñeà veà
moâi tröôøng, phaùt trieån beàn vöõng
vaø quaûn trò hieäu quaû hoaït ñoäng
khai khoaùng. Beân caïnh ñoù, cuõng
coù nhöõng saùng kieán lieân quan ñeán
quy trình thaåm ñònh caùc döï aùn
khai thaùc, caùc saùng kieán naøy loàng
gheùp caùc vaán ñeà quyeàn con ngöôøi,
quyeàn töï do caù nhaân, quyeàn cuûa
ngöôøi daân baûn ñòa vaø cô cheá mua
saém ñòa phöông khu vöïc khai
thaùc,… Thöïc teá caùc tieâu chuaån, noäi
dung, tieâu chí moâi tröôøng, phaùt
trieån beàn vöõng vaø quaûn trò hieäu
quaû trong caùc saùng kieán, khung
baùo caùo laø raát roäng, do vaäy caùc
doanh nghieäp, döï aùn coù theå choïn
söû duïng caùc tieâu chuaån daønh
rieâng cho chuû ñeà tröïc tieáp trong
baùo caùo beàn vöõng cuûa hoï vaø caùc
quy trình thaåm ñònh lieân quan.

Ngoaøi ra, moät soá saùng kieán
beàn vöõng töï nguyeän taäp trung vaøo
taêng cöôøng tính minh baïch trong
chuoãi cung öùng khoaùng saûn ñaõ
ñöôïc khôûi xöôùng trong nhöõng
naêm gaàn ñaây. Söï hình thaønh caùc
saùng kieán beàn vöõng töï nguyeän laø
nhu caàu cuûa xaõ hoäi daân söï, nhu
caàu cuûa caùc nhaø ñaàu tö vaø caùc toå
chöùc taøi chính,… 

Chính phuû laø thieát cheá ñöôïc
söû duïng caùc ñaùnh giaù taùc ñoäng
moâi tröôøng ñeå chæ ra lónh vöïc, hoaït
ñoäng naøo caàn ñöôïc chuû troïng
trong caùc baùo caùo beàn vöõng ôû caáp
ñoä moû. Chính phuû coù vai troø quan
troïng ñeå vieäc thöïc hieän caùc baùo
caùo beàn vöõng ñöôïc khaû thi, ñoù laø
vieäc ban haønh caùc chính saùch, keá
hoaïch haønh ñoäng vaø caùc saùng
kieán hôïp taùc vôùi caùc doanh
nghieäp,… Saùng kieán minh baïch
hôïp taùc vôùi caùc chính phuû treân

toaøn theá giôùi ñeå taêng cöôøng tính
minh baïch trong lónh vöïc khai
khoaùng. Baùo caùo thöïc hieän theo
caùc tieâu chuaån maø Saùng kieán
minh baïch xaây döïng chuû yeáu taäp
trung vaøo tính minh baïch cuûa caùc
khoaûn thanh toaùn töø caùc coâng ty
khai thaùc cho chính phuû, caùc
phieân baûn caäp nhaät sau naøy,
Saùng kieán minh baïch ñaõ taäp trung
nhieàu hôn vaø caùc vaán ñeà moâi
tröôøng, xaõ hoäi. Ñieàu naøy laø nhöõng
cô hoäi ñeå caùc Saùng kieán beàn vöõng
töï nguyeän cuøng vôùi chính phuû caùc
nöôùc naâng cao tính minh baïch
trong hoaït ñoäng khai khoaùng
cuõng nhö thöïc hieän caùc muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng.

Thaùch thöùc ñaët ra cho caùc
doanh nghieäp khai khoaùng laø caùch
thöùc truyeàn taûi caùc thoâng tin maø hoï
ñaõ coù, ñaõ thöïc hieän cho caùc beân
lieân quan. Caâu hoûi ñaët ra ñoái vôùi
doanh nghieäp laø laøm theá naøo
ñeå baùo caùo beàn vöõng hoï mang laïi
yù nghóa ñoái vôùi quoác gia, ñòa
phöông, coäng ñoàng nôi coù khoaùng
saûn khai thaùc. Ñoù chính laø vieäc
chuyeån caùc baùo caùo töø caáp ñoä
taäp ñoaøn, toaøn caàu thaønh caùc baùo
caùo chi tieát, chi tieát ñeán caáp ñoä
moû. Hoï caàn chia seû thoâng tin tôùi
nhieàu beân lieân quan vaø ñaëc bieät
caàn chuù yù laø chia seû ñoái vôùi nöôùc
chuû nhaø, ñòa phöông nôi tieán haønh
khai thaùc khoaùng saûn. Coâng ngheä
hieän ñaïi ngaøy nay cho pheùp
chuùng ta theo doõi moät caùch
thöôøng xuyeân, theo chuoãi thôøi gian
thöïc veà caùc chæ soá moâi tröôøng, xaõ
hoäi. Thoâng qua coâng ngheä, caùc
beân lieân quan seõ cuøng nhau theo
doõi caùc thoâng tin, chæ  soá giaùm saùt
chaát löôïng moâi tröôøng xaõ hoäi vaø
nhöõng thoâng tin naøy seõ laø nguoàn
thoâng tin ñaàu vaøo cho caùc baùo caùo
beàn vöõng cuûa chính phuû nhaèm
höôùng tôùi thöïc hieän caùc Muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng.n
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Môû ñaàu
Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñöùng

tröôùc moät thaùch thöùc to lôùn trong
vieäc ñöa ra caùc chính saùch, chieán
löôïc, quy hoaïch cho ngaønh coâng
nghieäp ñeå vöøa giöõ vöõng möùc taêng
tröôûng vaø möùc ñoùng goùp cho toaøn
boä neàn kinh teá. Höôùng tôùi muïc
tieâu ñöa Thaønh phoá thaønh trung
taâm coâng nghieäp giöõ vai troø ñaàu
taøu cuûa vuøng kinh teá troïng ñieåm
phía Nam vaø cuûa caû nöôùc, vieäc
quy hoaïch, saép xeáp, ñieàu chænh laïi
caùc khu coâng nghieäp - cuïm coâng
nghieäp (KCN, CCN) taäp trung
treân ñòa baøn theo höôùng chuyeân
moân hoaù vaø hôïp taùc hoaù keát hôïp
vôùi phaân boå hôïp lyù, taäp trung xaây
döïng moät soá KCN chuyeân ngaønh
laø ñònh höôùng quan troïng trong
vieäc xaây döïng chính saùch phaùt
trieån coâng nghieäp quoác gia ñeán
naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm
2045. Trong phaïm vi baøi baùo,
nhoùm taùc giaû taäp trung vaøo vieäc
ñaùnh giaù caùc quy hoaïch naøy trong
ñieàu kieän bieán ñoåi khí haäu thay ñoåi
cöïc kyø khaéc nghieät hieän nay, ñöa
ra caùc khuyeán nghò nhaèm taêng
khaû naêng thích öùng cuûa quy
hoaïch phaùt trieån ngaønh coâng
nghieäp Thaønh phoá vôùi söï BÑKH.

Thöïc traïng caùc chính saùch
chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch
ñoái vôùi ngaønh coâng nghieäp
Thaønh phoá

Thaønh phoá Hoà Chí Minh laø
moät trong nhöõng trung taâm kinh
teá, chính trò, xaõ hoäi cuûa caû nöôùc.
Duø chæ chieám 0,6% dieän tích vaø
9% daân soá cuûa caû nöôùc, nhöng
TP. Hoà Chí Minh chieám 21,3%
(GDP) vaø 29,38% toång thu ngaân

saùch cuûa Vieät Nam. Theo cô caáu
neàn kinh teá naêm 2020, khu vöïc
coâng nghieäp vaø xaây döïng chieám
33,72% (naêm 2019 laø 34,49%).
Trong quyù IV/2020, toác ñoä taêng
cuûa saûn xuaát coâng nghieäp laø 4,8%
vaø tính chung caû naêm 2020, giaù trò
ngaønh coâng nghieäp taêng 3,36%
so vôùi naêm 2019.

Ngaøy 22/3/2018, Boä Chính trò
Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa
XII ñaõ thoâng qua Nghò quyeát soá
23-NQ/TW veà ñònh höôùng xaây
döïng chính saùch phaùt trieån coâng
nghieäp quoác gia ñeán naêm 2030,
taàm nhìn ñeán naêm 2045, vôùi muïc
tieâu toång quaùt laø “ñeán naêm 2030,
Vieät Nam hoaøn thaønh muïc tieâu
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa, cô
baûn trôû thaønh nöôùc coâng nghieäp
theo höôùng hieän ñaïi; thuoäc nhoùm
3 nöôùc daãn ñaàu khu vöïc ASEAN
veà coâng nghieäp, trong ñoù moät soá
ngaønh coâng nghieäp coù söùc caïnh
tranh quoác teá vaø tham gia saâu vaøo
chuoãi giaù trò toaøn caàu. Taàm nhìn
ñeán naêm 2045, Vieät Nam trôû
thaønh nöôùc coâng nghieäp phaùt
trieån hieän ñaïi”. Theo ñoù, ñònh
höôùng phaùt trieån coâng nghieäp
TP. Hoà Chí Minh öu tieân phaùt trieån
4 nhoùm ngaønh coâng nghieäp coù
haøm löôïng KH&CN vaø giaù trò gia
taêng cao. Ñoái vôùi 4 nhoùm ngaønh
coâng nghieäp (cô khí; ñieän töû -
coâng ngheä thoâng tin; hoùa döôïc -
cao su; cheá bieán tinh löông thöïc -
thöïc phaåm) vaø ngaønh coâng ngheä
sinh hoïc, coâng nghieäp saïch, tieát
kieäm naêng löôïng; coâng nghieäp
thôøi trang ngaønh deät may - da
giaøy, coâng nghieäp thieát keá,...
Thaønh phoá seõ chuyeån daàn töø hoaït

ñoäng gia coâng laép raùp sang hoaït
ñoäng saûn xuaát, tieán ñeán xuaát
khaåu. Beân caïnh ñoù, Thaønh phoá
tieáp tuïc phaùt trieån KCN coâng ngheä
cao; boá trí saûn xuaát vaøo khu, CCN
ñaõ ñöôïc quy hoaïch; phaùt trieån
ngaønh coâng nghieäp hoã trôï phuïc
vuï phaùt trieån coâng nghieäp cô khí,
ñieän töû - tin hoïc. Theo quy hoaïch
xaây döïng vuøng TP. Hoà Chí Minh
ñeán naêm 2030 vaø taàm nhìn ñeán
naêm 2035, TP. Hoà Chí Minh
ñaûm nhieäm vai troø troïng taâm
haàu heát caùc lónh vöïc; ñaëc bieät laø
khoa hoïc, coâng ngheä vaø kyõ thuaät
cao. KCN cao chuyeân bieät ñöôïc
TP. Hoà Chí Minh quy hoaïch coù
dieän tích 380ha taïi xaõ Phaïm Vaên
Hai, huyeän Bình Chaùnh taäp trung
quy moâ lôùn ñeå caïnh tranh vaø taïo
söùc huùt cho toaøn khu vöïc.

Söï thay ñoåi veà quy moâ, phaïm
vi ranh giôùi moät soá khu coâng
nghieäp trong noäi thaønh; nhu caàu
môû roäng hoaëc thu heïp quy moâ ñeå
phuø hôïp vôùi hieän traïng khu ñaát
daønh ñeå phaùt trieån KCN; söï gia
taêng nhu caàu ñaàu tö xaây döïng
môùi caùc KCN phuïc vuï chöông
trình di chuyeån vaø saép xeáp laïi caùc
xí nghieäp coâng nghieäp gaây oâ
nhieãm hieän boá trí xen laãn trong
khu daân cö noäi thaønh veà caùc KCN
taäp trung vaø nhu caàu quy hoaïch
xaây döïng môùi moät soá KCN
chuyeân ngaønh nhö cô khí, ñieän
töû, hoùa chaát,… laø nhöõng ñoäng löïc
daãn ñeán söï caàn thieát ñieàu chænh
quy hoaïch caùc KCN taïi Thaønh
phoá. Muïc tieâu chính cuûa vieäc raø
soaùt, ñieàu chænh naøy nhaèm ñaùnh
giaù thöïc traïng phaùt trieån vaø laøm
chính xaùc maïng löôùi caùc KCN taäp

Ñaùnh giaù ngaønh coâng nghieäp vaø phaùt trieån beàn vöõng 
trong moâi tröôøng khí haäu khaéc nghieät

m HOÀ THÒ PHÖÔNG THAÛO, NGUYEÃN HOÀ VIEÄT ANH
Tröôøng Ñaïi hoïc Vaên Lang
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trung ñaõ ñöôïc boá trí. Vieäc ñieàu
chænh cuïc boä quy hoaïch xaây döïng
moät soá KCN cô baûn theo hình
thöùc chuyeân ngaønh, phaùt trieån
thaønh caùc KCN taäp trung taïo ñieàu
kieän thöïc hieän chöông trình di dôøi
heä thoáng caûng bieån Thaønh phoá
vaø chöông trình giaûi toûa, saép xeáp
laïi caùc cô sôû coâng nghieäp hieän coù
gaây oâ nhieãm moâi tröôøng ôû caùc
khu daân cö trong noäi thaønh cuõ,
ñaåy nhanh tieán ñoä di dôøi caùc cô
sôû saûn xuaát vaøo caùc khu, CCN,
ñoàng thôøi thu huùt nguoàn voán ñaàu
tö phaùt trieån coâng nghieäp taïo
ñoäng löïc vöõng chaéc cho phaùt
trieån Thaønh phoá. Vieäc quy hoaïch
taäp trung vaøo vieäc xaùc ñònh quy
moâ dieän tích, vò trí phaân boå, chuû
yeáu ôû khu vöïc caùc quaän noäi
thaønh môùi vaø caùc huyeän ngoaïi
thaønh Thaønh phoá, caùc loaïi hình
saûn xuaát cuûa caùc KCN, CCN hieän
höõu vaø caùc khu, CCN laäp môùi
trong giai ñoaïn 2020-2030, taàm
nhình ñeán 2035. Xeùt trong ñieàu
kieän BÑKH, nhöõng ñònh höôùng,

chính saùch, quy hoaïch treân caàn
coù söï caân nhaéc ñaùnh giaù caùc taùc
ñoäng cuûa thay ñoåi khí haäu toaøn
caàu leân caùc hoaït ñoäng saûn xuaát
coâng nghieäp, cuï theå leân quy
hoaïch phaùt trieån caùc khu, CCN
treân ñòa baøn Thaønh phoá.

Ñaùnh giaù caùc chính saùch
trong ñieàu kieän bieán ñoåi khí haäu
vôùi ngaønh coâng nghieäp

Döôùi taùc ñoäng cuûa söï thay ñoåi
khí haäu khaéc nghieät vôùi söï taêng
neàn nhieät ñoä trong ñoâ thò, taêng
löôïng möa, möùc daâng cao cuûa
möïc nöôùc bieån vaø quaù trình xaâm
ngaäp maën laø caùc aûnh höôûng chuû
yeáu vaø gaây ra nhöõng taùc ñoäng
nghieâm troïng leân ñôøi soáng KT-XH
cuûa moät vuøng, ñaëc tröng laø aûnh
höôûng saâu saéc ñeán cô sôû haï taàng
cuûa Thaønh phoá. Nhö phaàn ñaùnh
giaù ôû treân, quy hoaïch boá trí caùc
khu, CCN treân ñòa baøn Thaønh phoá
taäp trung veà caùc quaän noäi thaønh
môùi vaø caùc vuøng ngoaïi thaønh, laø
nhöõng nôi coù ñieàu kieän ñòa chaát

yeáu, truõng thaáp, nhieàu soâng raïch.
Thaønh phoá coù moät phaàn dieän tích
naèm theo löu vöïc caùc con soâng
Saøi Goøn, Nhaø Beø vaø Ñoàng Nai, do
vaäy khi nöôùc töø phía thöôïng
nguoàn ñoå xuoáng thöôøng laøm ngaäp
caùc khu vöïc ven soâng vaø nhöõng
nôi ñaát thaáp nhö taïi Quaän 7, TP.
Thuû Ñöùc, Nhaø Beø, Bình Chaùnh,…
Vôùi söï daâng cao cuûa möïc nöôùc
bieån trong töông lai (khoaûng 8-9
cm ñeán naêm 2020, 23-27 cm ñeán
naêm 2050, 44-54 cm ñeán naêm
2080 vaø 59-75 cm ñeán 2100),
baûn ñoà nguy cô ngaäp khu vöïc
TP. Hoà Chí Minh öùng vôùi kòch
baûn nöôùc bieån daâng 50 cm vaøo
khoaûng naêm 2080 cuõng cho thaáy
ña phaàn caùc khu ngoaïi thaønh
(tröø moät soá nôi taïi Cuû Chi vaø Hoùc
Moân) vaø moät soá ñieåm taïi khu noäi
thaønh môùi ñeàu chìm döôùi möïc
nöôùc bieån.

Ngoaøi ra, theo döï baùo cuûa
kòch baûn phaùt thaûi, trong töông lai
sau naêm 2020, löôïng möa trung
bình taïi Thaønh phoá seõ taêng

Ngaønh coâng nghieâp hoùa daàu taäp trung phaùt trieån beàn vöõng
trong moâi tröôøng khí haäu khaéc nghieät



khoaûng 0,9% vaø ñeán 2100 löôïng
möa seõ taêng khoaûng 4,8%, nghóa
laø löôïng möa seõ ngaøy caøng nhieàu
hôn, möa to hôn, nhieàu côn möa
xuaát hieän, taàn suaát dieãn ra caùc
côn möa to taêng daàn,… Vieäc taêng
löôïng möa theo döï baùo cuøng vôùi
söï aûnh höôûng cuûa trieàu cöôøng seõ
gaây ngaäp luït vôùi möùc ñoä ngaøy
caøng taêng. Vôùi ñònh höôùng di dôøi
caùc khu, CCN ra khoûi noäi thaønh
ñeán caùc khu taäp trung nhaèm giaûm
nguoàn oâ nhieãm trong caùc khu vöïc
daân cö, vieäc boá trí caùc khu, CCN
theo ñieàu chænh quy hoaïch tuy ñaït
ñöôïc muïc tieâu ñaët ra, nhöng gaëp
phaûi trôû ngaïi bôûi ngaäp luït ôû caùc
khu vöïc beân ngoaøi noäi thaønh
Thaønh phoá nhö caùc phaân tích treân
seõ deã daøng xaâm nhaäp vaøo vaø phaù
hoaïi caùc coâng trình haï taàng kyõ
thuaät, cô sôû vaät chaát xaây döïng
phuïc vuï cho hoaït ñoäng cuûa caùc
khu, CCN. Ñeå traùnh tình traïng
naøy, ôû möùc ñoä coâng trình, caàn
thieát phaûi coù nghieân cöùu veà möùc
ñoä ngaäp ôû nhöõng nôi quy hoaïch
boá trí caùc KCN, CCN ñeå coù giaûi
phaùp quy hoaïch coát neàn hôïp lyù,
traùnh aûnh höôûng ñeán phaàn ñeá vaø
moùng caùc coâng trình. Vieäc söû
duïng vaät lieäu bao che cho caùc
coâng trình coâng nghieäp cuõng
neân coù söï caân nhaéc kyõ löôõng döôùi
taùc ñoäng cuûa nhieät ñoä gaây giaõn
nôû hoaëc taùc ñoäng cuûa nöôùc khi
xaûy ra ngaäp luït hoaëc möa to, do moät
soá vaät lieäu seõ deã bò phaù huûy bôûi
quaù trình oxy hoùa vaø xaâm ngaäp
maën  do nöôùc bieån (phía Nam Quaän
7, huyeän Nhaø Beø - nôi tieáp giaùp
khu vöïc Caàn Giôø), laøm giaûm
nhanh choùng tuoåi thoï vaät lieäu vaø
ñoøi hoûi baûo trì, söûa chöõa thöôøng
xuyeân, laøm taêng nguoàn voán ñaàu
tö vaø chi phí cho caùc coâng trình
coâng nghieäp. 

ÔÛ möùc ñoä quy hoaïch, caùc
khu, CCN khi laäp quy hoaïch môùi
hoaëc ñieàu chænh caàn keát hôïp vôùi
quy hoaïch heä thoáng ñeâ bao vaø heä

thoáng tieâu thoaùt nöôùc cho khu vöïc
ñeå coù caùc phöông aùn thoaùt nöôùc
döïa treân caùc soá lieäu döï baùo veà
ngaäp luït nhaèm haïn cheá caùc aûnh
höôûng coù theå tieân ñoaùn tröôùc bôûi
söï bieán ñoäng cuûa thôøi tieát khí haäu.
Quy hoaïch caùc heä thoáng caây
xanh vöøa taïo caûnh quan, vöøa laø
vaønh ñai sinh thaùi caùch ly vuøng
chöùc naêng coâng nghieäp vôùi khu
daân cö ñoâ thò cuõng goùp phaàn
trong vieäc ñieàu hoøa löôïng nöôùc,
ñoùng vai troø laø vuøng ñeäm tröõ nöôùc
khi xaûy ra ngaäp luït. Ñoái vôùi caùc
khu vöïc ñaát yeáu, nguoàn nöôùc
ngaàm caàn phaûi ñöôïc quaûn lyù chaët
cheõ, caám khai thaùc ñeå traùnh suït
luùn laøm taêng tính nghieâm troïng khi
chòu taùc ñoäng bôûi BÑKH

Keát luaän vaø kieán nghò 
Theo ñaùnh giaù veà caùc quy

hoaïch, chieán löôïc phaùt trieån
ngaønh coâng nghieäp cuûa Thaønh
phoá trong ñieàu kieän cuûa BÑKH
taäp trung ñieàu chænh cuïc boä
quy hoaïch xaây döïng caùc KCN
TP. Hoà Chí Minh ñeán naêm 2030,
coù tính ñeán naêm 2035 vaø ñieàu
chænh cuïc boä quy hoaïch xaây döïng
caùc CCN ñòa phöông Thaønh phoá
ñeán naêm 2030, coù tính ñeán naêm
2035. Caû hai quy hoaïch ñieàu
chænh naøy ñeàu chöa tính tôùi caùc
taùc ñoäng cuûa BÑKH: Tình traïng
ngaäp luït khi löôïng möa taêng, nöôùc
soâng daâng cao, trieàu cöôøng, söï
daâng cao cuûa möïc nöôùc bieån, quaù
trình xaâm ngaäp maën taïi moät soá
khu vöïc phía Nam Thaønh phoá
vaø söï taêng neàn nhieät ñoä trong ñoâ
thò theo caùc döï baùo taïi kòch baûn
phaùt thaûi khí nhaø kính khi boá trí
caùc khu, CCN beân ngoaøi khu noäi
thaønh. Vieäc taát yeáu laø caùc taùc
ñoäng naøy seõ gaây moät soá aûnh
höôûng leân quaù trình ñaàu tö, xaây
döïng, baûo trì, söûa chöõa caùc coâng
trình coâng nghieäp, laøm taêng
nguoàn voán, gaây hö haïi cho caùc
coâng trình cô sôû vaät chaát kyõ thuaät
haï taàng taïi caùc khu vaø CCN, ñoøi

hoûi coâng taùc quy hoaïch phaûi chuù
troïng ñeán vieäc taêng khaû naêng
thích öùng trong ñieàu kieän thay ñoåi
khí haäu toaøn caàu. Moät soá giaûi
phaùp mang tính khuyeán nghò laøm
cô sôû cho vieäc xem xeùt ñieàu chænh
hoaëc laäp môùi quy hoaïch caùc
KCN, CCN treân ñòa baøn Thaønh
phoá, vôùi hy voïng giaûm thieåu caùc
taùc ñoäng cuûa BÑKH leân quy
hoaïch phaùt trieån coâng nghieäp cuûa
Thaønh phoá trong töông lai nhö
sau: Xem xeùt taäp trung phaùt trieån
TP. Hoà Chí Minh theo höôùng Taây
Baéc, bôûi khu vöïc naøy coù neàn ñaát
cao; tìm caùc giaûi phaùp cho vaán ñeà
ngaäp luït khi trieån khai caùc döï aùn;
coù chính saùch thu huùt nguoàn voán
ñaàu tö cho caùc KCN; toå chöùc quy
hoaïch TP. Hoà Chí Minh caàn coù
taàm nhìn daøi haïn, ñaëc bieät laø
nhöõng taùc ñoäng cuûa BÑKH.
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Chính saùch phaùt trieån coâng nghieäp
quoác gia ñeán naêm 2030, 9/9/2020;

4. Myõ Phöông (2019), TP. Hoà
Chí Minh öu tieân phaùt trieån 4 nhoùm
ngaønh coâng nghieäp, 6/12/2019;

5. Nhö Huyønh (1029), Ngaønh
coâng nghieäp TP. HCM seõ phaùt trieån
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teá soá,  07/12/2019, https://vietnam-
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23/12/2019;
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Toång quan kinh teá chaát thaûi
Kinh teá chaát thaûi (KTCT) laø

moät khaùi nieäm môùi, coù moái lieân heä
maät thieát vôùi noäi dung cuûa kinh teá
hoïc vaø kinh teá moâi tröôøng. KTCT
bao goàm caùc khía caïnh phaùt sinh
trong vieäc thu gom, vaän chuyeån,
taùi cheá, thieâu ñoát hoaëc choân laáp
caùc chaát thaûi, nghieân cöùu veà söï
löïa choïn cuûa con ngöôøi trong vieäc
giaûm löôïng phaùt thaûi vaø xöû lyù chaát
thaûi nhaèm phuïc vuï lôïi ích cuûa con
ngöôøi vaø giaûm thieåu nhöõng taùc
ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi moâi tröôøng
soáng cuûa con ngöôøi. Ñoàng thôøi,
KTCT nghieân cöùu haønh vi öùng xöû
kinh teá cuûa ngöôøi tieâu duøng, nhaø
saûn xuaát, coäng ñoàng vaø Chính
phuû ñoái vôùi chaát thaûi, giaûi quyeát
chaát thaûi döôùi goùc ñoä kinh teá ôû caùc
khaâu cuûa quaù trình xöû lyù chaát thaûi. 

ÔÛ nhieàu nöôùc treân theá giôùi,
vieäc phaân loaïi chaát thaûi ñaõ ñöôïc
thöïc hieän töø laâu, ñaëc bieät laø chaát
thaûi (raùc thaûi) ñoâ thò vaø chaát thaûi
ñöôïc phaân loaïi ñaõ phuïc vuï ñaéc löïc
cho vieäc taùi cheá, taùi söû duïng chaát
thaûi, söû duïng chaát thaûi ñeå saûn xuaát
ra nhieàu loaïi saûn phaåm khaùc nhau.

Taïi AÁn Ñoä, thò tröôøng thu gom vaø
xöû lyù chaát thaûi hieän coù giaù trò öôùc
tính khoaûng 570 trieäu USD, thò
tröôøng taùi cheá coù theå ñaït töø 2,5 ñeán
3 tyû USD. Taïi Hoa Kyø, ngaønh coâng
nghieäp chaát thaûi coù giaù trò tôùi 70 tyû
USD. Hay taïi Trung Quoác, doanh
thu töø ngaønh coâng nghieäp taùi cheá
chaát thaûi raén cuûa Trung Quoác taêng
tröôûng vôùi toác ñoä haøng naêm laø
13,5%, öôùc ñaït 16,2 tyû USD trong
giai ñoaïn 5 naêm tính tôùi naêm 2018. 

Taïi Vieät Nam, so vôùi nhieàu
quoác gia phaùt trieån khaùc treân theá
giôùi, saûn phaåm taùi cheá töø chaát thaûi
ôû Vieät Nam chöa nhieàu nhöng thò
tröôøng cuûa saûn phaåm naøy cuõng
xuaát hieän khaù phoå bieán. Ñeå phaùt
trieån thò tröôøng saûn phaåm chaát
thaûi, vieäc xaây döïng vaø ban haønh
nhöõng chính saùch phuø hôïp
khuyeán khích thò tröôøng naøy phaùt
trieån ñuùng höôùng laø ñoäng löïc thuùc
ñaåy taùi cheá, xöû lyù chaát thaûi theo
höôùng coi chaát thaûi khoâng phaûi laø
thöù phaûi xöû lyù maø chaát thaûi laø
nguyeân lieäu ñeå saûn xuaát caùc saûn
phaåm chaát thaûi. Coù theå nhaän ñònh
raèng, chaát thaûi ñang trôû thaønh moät

ñoái töôïng, moät nguoàn lôïi vaø chuùng
ñang ñöôïc khai thaùc vaø ñaõ mang
laïi lôïi ích ñaùng keå cho con ngöôøi.

Xöû lyù vaø taùi cheá chaát thaûi
Caùch xöû lyù vaø taùi cheá caùc

loaïi chaát thaûi
Chaát thaûi raén: Chaát thaûi raén

coù theå xöû lyù baèng nhieàu phöông
phaùp khaùc nhau: Thieâu ñoát, xöû lyù
baèng phöông phaùp sinh hoïc
(ñoái vôùi raùc thaûi sinh hoaït laø chaát
höõu cô khoâng ñoäc haïi), choân laáp,
taùi cheá,… Taïi Phuù Quoác (Vieät Nam),
Coâng ty UpCycling Plastic (Haø
Lan) vaø Coâng ty CP Toaøn Haûi Vaân
(thuoäc TTC Land) ñaõ kyù bieân baûn
hôïp taùc vaø trieån khai vieäc xaây
döïng nhaø maùy xöû lyù chaát thaûi
nhöïa tuaàn hoaøn vaø seõ cho ra ñôøi
moät lieân doanh coù muïc tieâu cuoái
cuøng laø chuyeån ñoåi chaát thaûi nhöïa
treân ñaûo thaønh haøng hoùa saûn
phaåm ñöôïc söû duïng ñeå xaây döïng
caùc resort, khaùch saïn, khu nghæ
döôõng treân ñaûo hoaëc cô sôû haï
taàng. Ñoàng thôøi, ngöôøi daân ñaõ coù
theå taùi cheá caùc chai nhöïa thaønh
nhöõng vaät duïng höõu ích trong
sinh hoaït (oáng ñöïng buùt, chaäu

KINH TEÁ CHAÁT THAÛI
Nguoàn taøi nguyeân khoâng theå laõng phí

m VUÕ NGUYEÃN KHAÙNH NGUYEÂN (SV); DÖÔNG DUY KHAÙNH (SV)
PHAN TRUNG SAÙNG (SV); ThS. NGUYEÃN HOÀ VIEÄT ANH

vaø Nhoùm sinh vieân tröôøng Ñaïi hoïc Vaên Lang

Ñaët vaán ñeà
Vaán ñeà oâ nhieãm moâi tröôøng ñang taùc ñoäng maïnh ñeán moâi tröôøng soáng cuûa

chuùng ta. Hieän nay, moät ngaøy taïi Vieät Nam trung bình moãi ngöôøi thaûi ra 1,2 kg raùc
ngoaøi moâi tröôøng, ñaëc bieät laø hai thaønh phoá lôùn laø TP. Hoà Chí Minh vôùi 2,3 taán vaø
Thuû ñoâ Haø Noäi thaûi ra töø 4 - 5 taán raùc. Trong ñoù, haàu heát chaát thaûi raén chieám soá
löôïng nhieàu nhaát so vôùi chaát thaûi loûng, khí,.... Tuy nhieân, Vieät Nam ñang coù nhöõng
caûi caùch, caûi tieán ñeå xöû lyù chaát thaûi, vaø coi ñoù laø moät nguoàn taøi nguyeân coù theå kieám
ra lôïi nhuaän. Do ñoù, coù raát nhieàu caùc doanh nghieäp vaø coâng ty thu gom chaát thaûi
ñeå sinh lôøi. Nhöõng bieän phaùp maø Vieät Nam noùi rieâng hay theá giôùi noùi chung ñang
tìm kieám vaø söû duïng hieäu quaû vaø trieät ñeå; ñoàng thôøi, baøi baùo naøy cuõng ñöa ra nhöõng
khuyeán nghò giuùp cho moïi ngöôøi hieåu roõ hôn veà neàn kinh teá chaát thaûi vaø tieàm naêng
phaùt trieån cuûa neàn kinh teá naøy.



caây, keä ñöïng nöõ trang, vaø moät soá
saûn phaåm taùi cheá khaùc). 

Chaát thaûi loûng: Hay taïi
Vieät Nam, taäp ñoaøn Coâng nghieäp
Than - Khoaùng saûn Vieät Nam
(TKV) vaø caùc ñôn vò thaønh vieân ñaõ
öu tieân nguoàn löïc ñaàu tö heä thoáng
xöû lyù nöôùc thaûi phaùt sinh töø quaù
trình saûn xuaát cuûa caùc ñôn vò, chaát
löôïng nöôùc sau xöû lyù ñaït quy
chuaån coät B, moät soá nôi ñaït quy
chuaån coät A cuûa Quy chuaån kyõ
thuaät Quoác gia veà nöôùc thaûi coâng
nghieäp (QCVN 40:2011/BTNMT).
Nöôùc sau xöû lyù ñaõ ñöôïc moät soá
ñôn vò taùi söû duïng cho saûn xuaát ,
sinh hoaït cuûa ngöôøi lao ñoäng.

Chaát thaûi khí: Tuøy thuoäc vaøo
nhöõng ñaëc tính khí thaûi seõ coù
nhöõng quy trình coâng ngheä phuø
hôïp: Thaùp röûa khí (Scubber), thaùp
haáp thuï, thaùp gia nhieät, xöû lyù buïi
baèng phöông phaùp khoâ. Moät soá
saûn phaåm töø chaát thaûi khí ñaëc tröng
nhö Phoøng thí nghieäm Sandia (1 tyû
USD cuûa chính quyeàn Myõ) nhaèm
cheá taïo nhieân lieäu sinh hoïc töø khí
thaûi CO2. Khoâng rieâng gì Myõ, Chính
phuû Ñöùc cuõng chi 118 trieäu Euro
(EUR) cho “keá hoaïch saûn xuaát
trong mô” cuûa taäp ñoaøn Bayer. Hay
taïi UÙc, ngöôøi ta ñaõ vaø ñang nghieân
cöùu söû duïng khí thaûi CO2 laáy töø caùc
nhaø maùy nhieät ñieän ñeå saûn xuaát xi
maêng. Vaø ôû nhieàu nôi treân theá giôùi,
khí thaûi CO2 ñöôïc söû duïng trong
vieäc troàng taûo qui moâ coâng nghieäp
ñeå saûn xuaát nhieân lieäu sinh hoïc.

Sau khi taùi cheá chaát thaûi thì coù
nhöõng vaán ñeà gì ngoaøi xaõ hoäi? 

Moät thöïc teá, vieäc xem chaát thaûi
laø taøi nguyeân, coù theå khai thaùc
nguoàn lôïi töø raùc ñaõ coù töø laâu trong
tieàm thöùc cuûa nhaân loaïi. Vaø chæ môùi
gaàn ñaây vieäc xem chaát thaûi laø
nguoàn taøi nguyeân, nguoàn nguyeân
nhieân lieäu môùi xuaát hieän vaø ngaøy
caøng roõ daàn maø tröôùc heát ôû caùc
nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån.
Chuùng ta coù theå quan saùt thaáy, chaát
thaûi ñang trôû thaønh moät ñoái töôïng,

moät nguoàn lôïi vaø chuùng ñang ñöôïc
khai thaùc vaø ñaõ mang laïi lôïi ích
ñaùng keå cho con ngöôøi. Beân caïnh
ñoù, vieäc taùi cheá raùc thaûi coøn goùp
phaàn giaûm thieåu löôïng raùc thaûi gaây
ONMT. Khuyeán khích ngöôøi daân
phaân loaïi raùc thaûi, taùi söû duïng caùc
loaïi hình saûn phaåm töø chaát thaûi. 

Na Uy cuõng laø moät trong
nhöõng quoác gia ñi ñaàu theá giôùi
trong phong traøo taùi cheá chaát thaûi
nhöïa. Coù ñeán 97% chai nhöïa
phaùt sinh haøng naêm cuûa hoï ñaõ
ñöôïc taùi cheá, 92% trong soá ñoù
ñöôïc cheá bieán thaønh nhöïa coù chaát
löôïng cao vaø chuùng coù theå tieáp
tuïc saûn xuaát thaønh caùc duïng cuï
chöùa nöôùc uoáng. Voøng ñôøi cuûa
moät soá chai nhöïa ôû ñaát nöôùc naøy
coù theå leân tôùi 50 laàn taùi cheá. 

Singapore thu thaäp nöôùc möa
thoâng qua moät maïng löôùi coáng daøi
8.000 km, daãn veà 17 hoà chöùa,
ñoàng thôøi thu laïi nöôùc ñaõ qua söû
duïng töø heä thoáng ñöôøng haàm thoaùt
nöôùc naèm saâu 60 meùt döôùi maët
ñaát. Vaø bieán nöôùc qua söû duïng
thaønh nöôùc saïch. Singapore ñöôïc
coâng nhaän laø nhaø tieân phong toaøn
caàu trong coâng ngheä xöû lyù nöôùc,
hoï thieát laäp haún moät ñôn vò quaûn lyù
nöôùc naêm 1972. Hay vieäc söû duïng
than hoaït tính ñeå xöû lyù khí thaûi
coâng nghieäp ñaõ vaø ñang ñöôïc raát
nhieàu chuû nhaø maùy, xí nghieäp taïi
Vieät Nam vaø treân theá giôùi löïa choïn.
Than hoaït tính laø moät daïng cacbon
voâ ñònh hình, moät soá khaùc ôû daïng
graphit,... ñöôïc hoaït hoùa ôû nhieät ñoä
raát cao, caáu truùc phaân töû nheï vaø
xoáp neân coù khaû naêng haáp thuï raát
toát vôùi caùc taïp chaát, buïi baån - thích
hôïp taùi taïo ra caùc loaïi saûn phaåm
daãn nhieät, daãn ñieän phuïc vuï cho
caùc ngaønh luyeän kim (gaïch chòu
löûa, buùt chì, ñieän cöïc,...).

Khuyeán nghò
Döïa treân cô sôû khoa hoïc,

chuùng toâi coù nhöõng khuyeán nghò
sau: Ñaàu tieân, caàn thöïc hieän moät
soá giaûi phaùp taùi cheá raùc thaûi ñöa

vaøo söû duïng trong ñôøi soáng sinh
hoaït vaø ñöa ra nhöõng giaûi phaùp
thuùc ñaåy ngöôøi daân phaân loaïi raùc
thaûi. Beân caïnh ñoù, caàn khuyeán
khích ngöôøi daân neân söû duïng
nhöõng hình loaïi saûn phaåm ñaõ qua
taùi cheá ñeå haïn cheá suy giaûm
nguoàn taøi nguyeân. Ngoaøi ra, caùc
doanh nghieäp, xí nghieäp, caùc coâng
ty taïi Vieät Nam vaø theá giôùi neân aùp
duïng caùc loaïi hình taùi cheá nhaèm
mang laïi lôïi ích ñeán moâi tröôøng vaø
xaõ hoäi con ngöôøi vaø neân söû duïng
nhöõng nguoàn naêng löôïng thay theá
ñöôïc taùi cheá töø chaát thaûi thay vì söû
duïng caùc nguoàn taøi nguyeân thieân
nhieân töø moâi tröôøng (khí ñoát ,daàu
moû, than,…). Töø ñaây cho thaáy, chaát
thaûi coù theå xoay voøng trong voøng
ñôøi saûn phaåm - taùi cheá mang laïi
hieäu quaû cao cho cuoäc soáng sinh
hoaït cuûa con ngöôøi vaø xaõ hoäi.
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Toång quan veà phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi vuøng ñoâ thò
Thaønh phoá Hoà Chí Minh 

Thaønh phoá Hoà Chí Minh coù
phía Baéc giaùp tænh Bình Döông,
Taây Baéc giaùp tænh Taây Ninh, Ñoâng
vaø Ñoâng Baéc giaùp tænh Ñoàng Nai,
Ñoâng Nam giaùp tænh Baø Ròa -Vuõng
Taøu, Taây vaø Taây Nam giaùp tænh
Long An vaø Tieàn Giang. Nhaän thaáy,
TP. Hoà Chí Minh naèm trong vuøng
kinh teá troïng ñieåm Nam Boä, goàm
9 tænh, thaønh phoá lôùn, goàm: Ñoàng
Nai, Bình Döông, Bình Thuaän, Baø
Ròa - Vuõng Taøu, Bình Phöôùc, Taây
Ninh, Long An vaø Tieàn Giang. Nhö
vaäy, phaïm vi vuøng TP. Hoà Chí
Minh seõ coù dieän tích khoaûng
30.404 km2, baùn kính aûnh höôûng
töø 150-200 km, bao goàm toaøn boä
ranh giôùi haønh chính TP. Hoà Chí
Minh vaø caùc tænh xung quanh. 

Ñaàu tieân, keá hoaïch phaùt trieån
KT-XH cuûa TP. Hoà Chí Minh 5
naêm 2021-2025 taäp trung vaøo cô
caáu laïi kinh teá thaønh phoá vaø caùc
ñòa phöông, xaây döïng keát caáu haï
taàng ñoàng boä, phaùt trieån ñoâ thò
thoâng minh, xanh, thaân thieän moâi
tröôøng,... Taêng cöôøng huy ñoäng
vaø söû duïng coù hieäu quaû nguoàn löïc
ñaàu tö vaø nguoàn nhaân löïc trong
phaùt trieån kinh teá, xaây döïng vaø
phaùt huy giaù trò vaên hoùa, con
ngöôøi, giaûm ONMT, chuû ñoäng öùng
phoù vôùi BÑKH,… Theo chieán löôïc
phaùt trieån KT-XH giai ñoaïn 2021-
2030, muïc tieâu taêng tröôûng GDP
bình quaân laø 7%/naêm. Döï kieán,
ñeán naêm 2050, TP. Hoà Chí Minh
seõ laø vuøng coù toác ñoä phaùt trieån
kinh teá cao vaø beàn vöõng ñöùng ñaàu
cuûa caû nöôùc, laø trung taâm kinh teá

cuûa khu vöïc vaø chaâu AÙ, coù theå
saùnh vôùi caùc trung taâm thöông
maïi, dòch vuï taàm côõ quoác teá, laø
trung taâm coâng nghieäp coâng ngheä
cao vôùi trình ñoä chuyeân moân hoùa
cao, ñoàng thôøi laø trung taâm vaên
hoaù, ñaøo taïo, y teá chaát löôïng cao,
coù caûnh quan vaø moâi tröôøng toát. 

Veà Khu ñoâ thò saùng taïo:
TP. Hoà Chí Minh môøi goïi ñaàu tö
khu ñoâ thò saùng taïo, töông taùc cao
phía Ñoâng TP. Hoà Chí Minh ñeå
ñaåy nhanh tieán ñoä thöïc hieän laäp
quy hoaïch ñoái vôùi TP. Thuû Ñöùc,
ñeà xuaát quy hoaïch khu ñaát coù quy
moâ khoaûng 300 ha, ñeå ñaàu tö xaây
döïng KCN Döôïc.

Veà phaùt trieån coâng nghieäp:
Coù theå nhaän ñònh, caùc tænh, thaønh
trong vuøng ñoâ thò TP. Hoà Chí Minh
phaùt trieån veà coâng nghieäp theo

Ñònh hình toång quan phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi vuøng ñoâ thò TP. Hoà Chí Minh 

trong ñieàu kieän bieán ñoåi khí haäu
m HOÀ THÒ PHÖÔNG THAÛO, NGUYEÃN HOÀ VIEÄT ANH

Tröôøng Ñaïi hoïc Vaên Lang

Môû ñaàu
Thaønh phoá Hoà Chí Minh coù dieän tích 2.095 km2, naèm trong toïa ñoä ñòa lyù khoaûng

10o10’-10o38’ vó ñoä Baéc vaø 106o22’-106o54’ kinh ñoä Ñoâng. TP. Hoà Chí Minh naèm
trong vuøng kinh teá troïng ñieåm Nam Boä, goàm 9 tænh vaø thaønh phoá, coù baùn kính aûnh
höôûng töø 150 ñeán 200 km vaø laø trung taâm khu vöïc Ñoâng Nam AÙ, gaàn tuyeán haøng
haûi quoác teá, coù caûng nöôùc saâu vaø saân bay quoác teá. Ñaây laø vuøng ít bò baõo luõ, coù
nguoàn taøi nguyeân phong phuù vaø tieàm naêng phaùt trieån du lòch. Nhôø tính naêng ñoäng,
TP. Hoà Chí Minh trôû thaønh trung taâm kinh teá, taøi chính, thöông maïi, dòch vuï phaùt
trieån maïnh, ñoùng goùp 21,3%  GDP vaø 29,38% toång thu ngaân saùch cuûa caû nöôùc.
Nhaän ñònh raèng, TP. Hoà Chí Minh seõ laø sieâu ñoâ thò phaùt trieån ngang taàm khu vöïc vaø
theá giôùi vaøo naêm 2050. Bieán ñoåi khí haäu trong khu vöïc ñang vaø ñaõ aûnh höôûng raát
nhieàu ñeán kinh teá - xaõ hoäi vuøng ñoâ thò phaùt trieån cuûa TP. Hoà Chí Minh, tình traïng
noùng leân vì maät ñoä ñoâ thò hoùa, löôïng möa thaát thöôøng khoù döï ñoaùn hay keát caáu haï
taàng phöùc taïp vì maät ñoä bao phuû xanh ñang giaûm daàn; caùc yeáu toá treân ñang aûnh
höôûng tröïc tieáp ñeán söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa vuøng ñoâ thò TP. Hoà Chí Minh
vaø caáp thieát xaây döïng keá hoaïch - hoaïch ñònh phaùt trieån vuøng ñoâ thò song haønh vôùi
aûnh höôûng cuûa bieán ñoåi khí haäu.



ñònh höôùng quy hoaïch coâng
nghieäp chung cuûa Vuøng, ñeå phaùt
huy theá maïnh cuûa moãi ñòa
phöông trong vieäc phoái hôïp cuøng
phaùt trieån vaø BVMT. Ñoái vôùi
TP. Hoà Chí Minh, öu tieân phaùt
trieån loaïi hình coâng nghieäp saïch
khoâng gaây oâ nhieãm, coù coâng
ngheä vaø haøm löôïng chaát xaùm cao,
giaù trò gia taêng lôùn.

Veà Giao thoâng vaän taûi, haï
taàng kyõ thuaät: TP. Hoà Chí Minh
coù  hieän ñang laø caûng haøng khoâng
lôùn nhaát Vieät Nam. Caûng haøng
khoâng quoác teá Long Thaønh khôûi
coâng xaây döïng giai ñoaïn 1 seõ hoaøn
thaønh vaø ñöa vaøo khai thaùc trong
naêm 2025. Vôùi coâng suaát thieát keá
80-100 trieäu khaùch/naêm, 5 trieäu
taán haøng hoùa 1 naêm  seõ laø saân bay
haøng ñaàu cuûa Vuøng kinh teá. Caûng
Thò Vaûi taïi Baø Ròa - Vuõng Taøu laø
caûng bieån chính cuûa Vuøng TP.
Hoà Chí Minh cuøng vôùi cuïm caûng
container Caùt Laùi vaø Hieäp Phöôùc
laø moät trong nhöõng caûng bieån
nöôùc saâu haøng ñaàu caû nöôùc. Ñeà
aùn phaùt trieån keát caáu haï taàng giao
thoâng treân ñòa baøn TP. Hoà Chí Minh
giai ñoaïn 2020 - 2030 döï kieán
ñaàu tö caùc döï aùn ñöôøng boä goàm:
Vaønh ñai 3, 4, caùc döï aùn cao toác,
caàu Caùt Laùi, caàu Caàn Giôø...; caùc
döï aùn ñöôøng saét ñoâ thò; caùc caûng
ñöôøng thuûy noäi ñòa vaø caûng caïn;
caûi taïo, môû roäng vaø xaây môùi caùc
beán xe lieân tænh, beán xe haøng
hoùa,… aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán söï
thay ñoåi phöùc taïp cuûa moâi tröôøng
soáng trong khu vöïc.

Nguoàn naêng löôïng: Nhu caàu
ñieän naêng cuûa TP. Hoà Chí Minh
ñeán naêm 2025 chieám khoaûng
50% nhu caàu ñieän cuûa toaøn Vuøng.
Trung taâm ñieän löïc Phuù Myõ
(BRVT) vaø Nhaø maùy ñieän Baø Ròa,
Hieäp Phöôùc coù toång coâng suaát
ñieän naêng treân 30% toång coâng
suaát ñieän naêng caû nöôùc. Döï aùn

khí Nam Coân Sôn vaø Baïch Hoå vaø
döï aùn ñöôøng oáng daãn khí Ñoâng-
Taây (noái mieàn ñoâng vaø mieàn Taây
Nam Boä) cung caáp nguoàn naêng
löôïng cho vuøng naøy. Cuøng vôùi
Trung taâm ñieän löïc Nhôn Traïch
(2600 MW), Vuøng naøy vaãn laø
trung taâm naêng löôïng quan troïng
cuûa caû nöôùc.

Veà caáp nöôùc: Nhu caàu duøng
nöôùc cuûa TP. Hoà Chí Minh ñeán
naêm 2025 laø khoaûng 4,3 trieäu
m3/ngaøy (baèng 61% cuûa Vuøng).
Ñeå ñaùp öùng nhu caàu ñeán naêm
2025 vaø haïn cheá söû duïng nöôùc
ngaàm, nöôùc maët treân soâng
Saøi Goøn, theo ñònh höôùng caáp
nöôùc TP. Hoà Chí Minh seõ öu
tieân söû duïng nguoàn nöôùc cuûa
vuøng töø hoà Trò An (2 trieäu ñeán
3 trieäu m3/ngaøy) vaø hoà Daàu Tieáng
(1 trieäu m3/ngaøy).

Veà khoâng gian cho Thaønh phoá:
Thaønh phoá phaùt trieån theâm höôùng
phuï veà phía Taây - Taây Nam, phaùt
trieån caû 4 höôùng, nhaèm môû roäng
moái quan heä lieân keát vaø hoã trôï
phaùt trieån vôùi caùc tænh xung
quanh. Khoâng gian phaùt trieån ñoâ
thò ñöôïc môû ra theo höôùng phoái
hôïp, hoøa nhaäp, khoâng phuï thuoäc
vaøo ranh giôùi haønh chính, nhaèm
giaûm aùp löïc vaøo trung taâm noäi
thaønh cuõ (aùp löïc oâ nhieãm khoâng
khí vaø thôøi tieát noùng ñang trong
tình traïng taêng cao), taïo tieàn ñeà
cho vieäc hình thaønh caùc trung taâm
khu vöïc vaø caùc trung taâm chuyeân
ngaønh (giaùo duïc, y teá kyõ thuaät
cao, vaên hoùa, giaûi trí, theå duïc theå
thao…), ñeå chuyeån dòch cô caáu
kinh teá vaø naâng cao chaát löôïng
cuoäc soáng cuûa ngöôøi daân.

Veà BVMT ñeå phaùt trieån
beàn vöõng: Ngoaøi caùc döï baùo,
khuyeán caùo vaø ñeà xuaát giaûi phaùp
thöïc hieän ñoái vôùi vaán ñeà moâi
tröôøng mang tính toaøn caàu (hieän
töôïng noùng daàn leân cuûa Traùi ñaát,

vaán ñeà khuûng hoaûng naêng löôïng)
vaø vaán ñeà moâi tröôøng noäi taïi cuûa
Thaønh phoá (hieän töôïng ñaûo nhieät
ñoâ thò, luùn suït neàn ñaát vaø vaán ñeà
ngaäp uùng ñoâ thò), trong moái lieân
heä Vuøng caàn thöïc hieän cô cheá
quaûn lyù löu vöïc soâng, trong ñoù coù
vieäc laäp keá hoaïch troàng vaø baûo veä
röøng ñaàu nguoàn treân caùc vuøng
soâng, hoà, nhaèm giaûm toác ñoä doøng
chaûy, choáng xoùi lôû, tröôït ñaát ñaù vaø
giaûm ngaäp uùng cho vuøng haï löu
cuõng nhö nghieân cöùu thöïc hieän cô
cheá lieân keát vuøng trong phaùt trieån
coâng nghieäp vaø ñaàu tö xaây döïng
cô sôû haï taàng dieän roäng. 

Treân caùc cô sôû naøy, Quy
hoaïch khoâng gian ñeà ra 5 nhoùm
giaûi phaùp ñeå thöïc hieän Chöông
trình giaûm ONMT giai ñoaïn 2021
- 2025 vaø taàm nhìn ñeán naêm
2030, bao goàm: Taêng cöôøng
truyeàn thoâng veà BVMT vaø öùng
phoù vôùi BÑKH; coù chính saùch thu
huùt ñaàu tö trong lónh vöïc moâi
tröôøng; naâng cao naêng löïc quaûn
lyù, phaùt trieån nguoàn löïc öùng phoù
vôùi BÑKH (BÑKH); ñaàu tö vaø
khuyeán khích söû duïng coâng ngheä,
thieát bò tieân tieán trong saûn xuaát,
kinh doanh ñeå giaûm thieåu chaát
thaûi, kieåm soaùt vaø xöû lyù ONMT;
lieân keát, hôïp taùc vôùi caùc tænh,
thaønh phoá trong vuøng vaø caùc
vuøng laân caän vaø quoác teá trong
quaûn lyù, giaûi quyeát caùc vaán ñeà moâi
tröôøng vaø öùng phoù vôùi BÑKH.

Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñeán
naêm 2025 ñaõ xaây döïng “Moâ hình
phaùt trieån Thaønh phoá ñaõ trung
taâm thaân thieän vôùi moâi tröôøng”.
Ñaây laø thaønh phoá gaàn guõi vôùi moâi
tröôøng töï nhieân, ñeïp vaø phaùt trieån
beàn vöõng, coù ñuû haï taàng moâi
tröôøng, coù ñieàu kieän giaûm taùc
ñoäng cuûa quaù trình BÑKH, coù heä
thoáng kieán truùc giuùp tieát kieäm
naêng löôïng vaø tieâu thuï treân cô sôû
taän duïng naêng löôïng töï nhieân. Moâ
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hình phaùt trieån Thaønh phoá seõ hình
thaønh caûnh quan ñoâ thò mang ñaëc
tröng rieâng cuûa khu vöïc Ñoâng
Nam Boä, xöùng taàm laø thaønh phoá
trung taâm cuûa Vuøng.

Taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu
ñeán vuøng ñoâ thò TP. Hoà Chí Minh

Theo coâng boá “Kòch baûn: BÑKH
vaø nöôùc bieån daâng cho Vieät Nam
2016”, rieâng ôû TP. Hoà Chí Minh,
söï thay ñoåi cuûa khí haäu, taùc ñoäng
maïnh ñeán caùc maët cuûa vuøng ñoâ
thò nhö sau:

Trong voøng 10 naêm tôùi, nhieät
ñoä trung bình seõ taêng 0,5-0,80 C.
Söï thay ñoåi nhieät ñoä seõ laøm cho
caùc khu vöïc daân cö ñoâng ñuùc nhö
trung taâm TP. Hoà Chí Minh vaø caùc
khu daân cö laân caän nhö Bieân Hoøa,
Thuû Daàu Moät, Taân An, Myõ Tho,…
coù nhieät ñoä taêng leân nhanh choùng.

Cuõng trong thôøi gian kòch baûn
nhö treân, möa seõ taêng daàn theo
khu vöïc Taây Baéc, nhieàu nhaát taïi
huyeän Cuû Chi. Söï thay ñoåi löôïng
möa vaøo muøa möa, gia taêng doøng
chaûy maët seõ gaây saït lôû ñaát vuøng
nuùi, caùc tænh Bình Phöôùc, Bình
Döông, Ñoàng Nai, ñaëc bieät laø
vuøng khoâng coù caây che phuû; laøm
ngaäp vuøng haï löu, nhö: TP. Hoà
Chí Minh, Long An, Tieàn Giang,
Baø Ròa - Vuõng Taøu.

Söï gia taêng möïc nöôùc bieån
cho thaáy: Töø keát quaû döï baùo veà
BÑKH ôû Vieät Nam kòch baûn cho
naêm 2016, dieän tích ngaäp vôùi kòch
baûn nöôùc bieån daâng 50 cm chæ
xaûy ra ôû caùc tænh Baø Ròa - Vuõng
Taøu, TP. Hoà Chí Minh, Long An
vaø Tieàn Giang. Vôùi kòch baûn nöôùc
bieån daâng 100 cm, caùc tænh vaø
thaønh phoá treân ngaäp traàm troïng
theâm, dieän tích ngaäp môû roâng,
ñaëc bieät laø tænh Tieàn Giang vaø TP.
Hoà Chí Minh. Taïi huyeän Caàn Giôø
seõ xaûy ra hieän töôïng möa ít daàn,
nhöng laø nôi coù dieän tích ngaäp lôùn
nhaát. Ñeán naêm 2050, huyeän Caàn
Giôø vaø huyeän Bình Chaùnh vaãn laø

nôi chòu caûnh ngaäp nhieàu nhaát.
Ñaùng löu yù, taïi Quaän 9 (nay thuoäc
TP. Thuû Ñöùc) chòu söï chia caét ñan
xen cuûa caùc heä thoáng keânh raïch
cuøng vôùi ñòa hình thaáp truõng
chieám 75%, neân döï baùo trong
voøng 30 naêm tôùi nôi ñaây seõ laø
vuøng ngaäp naëng thöù 3 cuûa thaønh
phoá (khoaûng 750 ha).

Söï gia taêng veà xaây döïng haï
taàng cô sôû cuûa vuøng, tröôùc heát taäp
trung khu vöïc TP. Hoà Chí Minh ñeå
keát noái cô sôû haï taàng caùc tænh
trong vuøng, caàn thieát phaûi tính ñeán
taùc ñoäng cuûa BÑKH, noù seõ gaây ra
nhieàu taùc ñoäng xaáu cho vieäc thi
coâng, baûo döôõng caùc coâng trình
naøy; hôn nöõa vieäc di dôøi caûng veà
phía bieån taùc ñoäng caøng nhieàu
ñeán coâng taùc naøy.

Keát luaän vaø kieán nghò
Do taùc ñoäng cuûa BÑKH, vuøng

ñoâ thò TP. Hoà Chí Minh seõ bò taùc
ñoäng nhö söï gia taêng nhieät ñoä ôû
caùc khu daân cö ñoâng ñuùc nhö
vuøng noäi thaønh TP. Hoà Chí Minh,
TP. Bieân Hoøa vaø Myõ Tho, Vuõng
Taøu vaø caùc thò xaõ thò traán nhö: Thuû
Daàu Moät, TX. Taây Ninh,… Söï gia
taêng löôïng möa vaøo muøa möa seõ
gaây ra saït lôû ñaát vuøng ñoài nuùi, gaây
ngaäp cho caùc thung luõng soâng,
vuøng cöûa soâng; thuûy trieàu möïc
nöôùc daâng laøm ngaäp caùc vuøng
truõng ven bieån caùc tænh nhö: Vuõng
Taøu, Long An, Tieàn Giang vaø TP.
Hoà Chí Minh, nöôùc maën xaâm
nhaäp saâu vaøo ñaát lieàn gaây taùc
ñoäng xaáu cho heä sinh thaùi, chaát
löôïng nguoàn nöôùc,…

Theo caùc vaán ñeà ñöôïc neâu,
baøi baùo ñaët ra moät soá khuyeán nghò
giaûi phaùp öùng phoù vôùi BÑKH nhö
sau: Phaûi xem xeùt ñaùnh giaù taùc
ñoäng moâi tröôøng do hoïat ñoäng
kinh teá cuûa vuøng, aûnh höôûng cuûa
BÑKH ñeán khu vöïc ñeå coù caùch
giaûi quyeát. Caùc nhaø quy hoaïch
thaønh phoá vaø cô sôû haï taàng caàn
ñaùnh giaù ruûi ro nhöõng söï kieän thôøi
tieát cöïc ñoan do aûnh höôûng cuûa

BÑKH. Khoâi phuïc röøng, ñaëc bieät
nhöõng khu röøng ngheøo hoaëc ñaõ
maát röøng ñeå baûo veä ñaát, giöõ nöôùc.
Baûo veä röøng hieän taïi, nhaát laø
nhöõng khu röøng nguyeân sinh ñeå
ñieàu tieát doøng chaûy luõ trong muøa
möa vaø taêng doøng chaûy cho muøa
caïn. Tieát kieäm nöôùc söû duïng döôùi
caùc hình thöùc khaùc nhau vaø taùi söû
duïng nöôùc trong coâng nghieäp.
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Môû ñaàu
Bieán ñoäng lôùp phuû laø hieän töôïng vaãn ñang dieãn

ra haøng ngaøy trong cuoäc soáng, söï thay ñoåi cuûa lôùp
phuû coù taùc ñoäng to lôùn ñoái vôùi moâi tröôøng. Bieán ñoäng
coù theå taùc ñoäng tích cöïc hoaëc tieâu cöïc ñeán moâi
tröôøng soáng. Vieäc ñaùnh giaù bieán ñoäng lôùp phuû giuùp
chuùng ta naém baét ñöôïc nhöõng nguyeân nhaân chính
gaây taùc ñoäng ñeán bieán ñoäng nhaèm löïa choïn phöông
phaùp quaûn lyù moâi tröôøng moät caùch hieäu quaû. 

Caùc nghieân cöùu tröôùc ñaây thöôøng duøng kyõ thuaät
hoài quy thoâng thöôøng vôùi soá lieäu cheùo hoaëc soá lieäu
daïng baûng ñeå tính toaùn, xaùc ñònh aûnh höôûng cuûa caùc
yeáu toá töï nhieân vaø KT-XH ñeán bieán ñoäng lôùp phuû
thöïc vaät. Vieäc söû duïng soá lieäu daïng baûng tuy coù xem
xeùt ñeán ñaëc ñieåm rieâng cuûa töøng loaïi ñoái töôïng
nhöng laïi boû qua moái lieân heä khoâng gian vôùi ñôn vò
ñòa lyù, neáu ño löôøng caùc ñoái töôïng treân moät ñôn vò
ñòa lyù maø boû qua moái quan heä töông quan khoâng
gian coù theå daãn ñeán öôùc löôïng bò leäch vaø khoâng
ñaùng tin caäy. Coâng cuï höõu hieäu nhaát ñeå ño löôøng söï
töông quan khoâng gian giöõa caùc ñoái töôïng laø chæ soá
Moran’s I trong moâ hình hoài quy khoâng gian.

Giôùi thieäu veà phöông phaùp hoài quy khoâng gian 
Coâng cuï höõu hieäu nhaát ñeå ño löôøng söï töông

quan khoâng gian giöõa caùc ñoái töôïng laø chæ soá
Moran’s I theo kieåm ñònh cuûa Moran (1950). Coâng
thöùc ñeå xaùc ñònh chæ soá Moran nhö sau:

Trong ñoù:  Xi laø giaù trò cuûa bieán nghieân cöùu ôû ñòa
phöông thöù i;  X laø giaù trò trung bình cuûa bieán X; wij
laø troïng soá khoâng gian giöõa hai ñòa phöông thöù i vaø

thöù j; vaø n laø soá quan saùt. Heä soá Moran’s I tính ñöôïc
neáu mang daáu döông, nghóa laø caùc ñòa phöông laân
caän seõ coù moái töông quan khoâng gian vôùi nhau.
Ngöôïc laïi, heä soá Moran’s I mang daáu aâm cho thaáy
söï töông quan khoâng gian aâm. Löu yù raèng, phaân tích
baûn chaát töông quan döông hay aâm coøn phuï thuoäc
vaøo caùch xaây döïng ma traän troïng soá söû duïng khi
kieåm ñònh. Vieäc kieåm ñònh yù nghóa thoáng keâ cuûa heä
soá Moran’s I ñöôïc thöïc hieän döïa treân giaû thuyeát Ho
laø khoâng coù söï töông quan khoâng gian giöõa caùc ñòa
phöông veà chæ tieâu ñöôïc nghieân cöùu theo ma traän
troïng soá ñöôïc söû duïng. Caùch ñôn giaûn nhaát ñeå söû
duïng am traän troïng soá khoâng gian laø söû duïng ma
traän troïng soá lieàn keà (contiguity matrix). Caùc phaân töû
cuûa ma traän troïng soá lieàn keà nhaän giaù trò baèng 1 neáu
caùc quoác gia coù chung ñöôøng bieân giôùi vaø baèng 0
cho caùc tröôøng hôïp coøn laïi (theo Lesage, 1999).
Ngoaøi ra, ma traän troïng soá coøn ñöôïc xaùc ñònh döïa
treân kinh ñoä vaø vó ñoä cuûa caùc gia, khoaûng caùch giöõa
caùc thuû ñoâ hoaëc thôøi gian di chuyeån töø quoác gia naøy
ñeán quoác gia khaùc.

Khi phaùt hieän coù söï phuï thuoäc veà maët khoâng
gian giöõa caùc quoác gia, caùc daïng moâ hình hoài quy
khoâng gian thöôøng ñöôïc söû duïng ñeå xaùc ñònh taùc
ñoäng cuûa söï töông quan khoâng gian bao goàm moâ
hình sai soá khoâng gian SEM (Spatial error model),
moâ hình töï hoài quy khoâng gian SAR (spatial autore-
gressive regressive) vaø moâ hình Durbin khoâng gian
SDM (spatial Durban model).

Moâ hình töï hoài quy khoâng gian SAR ñaàu tieân
ñöôïc giôùi thieäu bôûi Cliff and Ord (1981), sau ñoù ñöôïc
môû roäng bôûi Anselin (1988). Moâ hình moâ taû söï töông
quan giöõa döõ lieäu thu thaäp theo khoâng gian vôùi yù

Nghieân cöùu söû duïng phöông phaùp hoài quy khoâng gian 
trong ñaùnh giaù bieán ñoäng lôùp phuû

Thöïc nghieäm taïi vuøng cöûa soâng Ba Laït
m TRAÀN THÒ NGOAN

Ñaïi hoïc Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng Haø Noäi

Toùm taét
Baøi baùo söû duïng phöông phaùp hoài quy khoâng gian trong nghieân cöùu ñaùnh giaù

bieán ñoäng lôùp phuû vuøng cöûa soâng Ba Laït. Keát quaû nghieân cöùu laø moâ hình thöû nghieäm
hoài quy khoâng gian vôùi bieán ñoäc laäp laø khoaûng caùch ñeán ñöôøng giao thoâng chính.
Moâ hình naøy ñöôïc aùp duïng ñeå ñaùnh giaù vaø laøm cô sôû döï baùo bieán ñoäng lôùp phuû
trong töông lai. 
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nghóa raèng bieán phuï thuoäc ôû ñòa phöông i coù theå chòu
söï taùc ñoäng cuûa caùc ñòa phöông laân caän. Moâ hình
ñöôïc theå hieän ôû döôùi daïng ma traän nhö sau:

Y: Vector (n x 1) caùc giaù trò cuûa bieán phuï thuoäc;
W: ma traän troïng soá khoâng gian, caáp (n x n);
Wy: ñöôïc goïi laø bieán treã theo khoâng gian cuûa

bieán phuï thuoäc;
P: heä soá hoài quy cuûa bieán treã khoâng gian Wy;
X: ma traän (n x k) giaù trò cuûa caùc bieán ñoäc laäp,

keå caû heä soá töï do;
B: vecto (k x 1) heä soá hoài quy cuûa caùc bieán ñoäc

laäp trong X;
E: vecto (n x 1) caùc sai soá.
Thaønh phaàn Wy theå hieän söï töï hoài quy khoâng

gian, chính laø trung bình troïng soá cuûa giaù trò bieán y ôû
caùc ñòa phöông laân caän vaø heä soá ᑭ theå hieän söï taùc
ñoäng cuûa caùc ñòa phöông laân caän ñeán bieán phuï
thuoäc caàn nghieân cöùu.

Khaùc vôùi moâ hình töï hoài quy khoâng gian cho
pheùp bieán treã khoâng gian ñoùng vai troø nhö bieán ñoäc
laäp, moâ hình sai soá khoâng gian SEM lai cho pheùp söï
töông quan khoâng gian dieãn ra ôû phaàn sai soá. Moâ
hình SEM coù daïng:

Trong ñoù: u: vecto (n x 1) caùc sai soá hoài quy y
theo X; Wu: bieán treã theo khoâng gian cuûa sai soá; λ:
Heä soá töï töông quan khoâng gian cho bieát söï phuï
thuoäc sai soá ôû quan saùt naøy vaøo sai soá caùc quan saùt
laân caän; ε: Vecto (n x 1) caùc sai soá i.i.d.

Theo Pace & Barry (1998), moät môû roäng quan
troïng nöõa cuûa moâ hình hoài quy khoâng gian laø coù theå
cho pheùp söï taùc ñoäng cuûa bieán ñoäc laäp X ñeán bieán
phuï thuoäc Y. Coù nghóa laø, bieán phuï thuoäc ôû ñòa
phöông thöù i coøn coù theå bò taùc ñoäng bôûi bieán ñoäc laäp
cuûa caùc ñòa phöông laân caän. Moâ hình naøy ñöôïc goïi
laø moâ hình Durbin khoâng gian:

Trong ñoù: WX: bieán treã theo khoâng gian cuûa
bieán ñoäc laäp; d: Vecto (k x 1) heä soá hoài quy cuûa caùc
bieán ñoäc laäp trong X, theå hieän taùc ñoäng cuûa bieán ñoäc
laäp ôû caùc ñòa phöông laân caän.

Nhöõng moâ hình hoài quy khoâng gian thoâng

thöôøng ñöôïc xeùt vôùi döõ lieäu cheùo. Treân thöïc teá, döõ
lieäu coù theå ñöôïc thu thaäp treân nhieàu ñòa phöông taïi
nhieàu thôøi ñieåm khaùc, hình thaønh daïng döõ lieäu baûng.
Wooldridge (2010) ñaõ chæ ra nhöõng öu ñieåm vaø söï
caàn thieát cuûa döõ lieäu daïng baûng. Do vaäy, caùc moâ
hình hoài quy khoâng gian cuõng ñöôïc môû roäng töông
öùng vôùi döõ lieäu baûng.

Döõ lieäu vaø phöông phaùp nghieân cöùu
Döõ lieäu: Baûn ñoà bieán ñoäng lôùp phuû vuøng cöûa

soâng Ba Laït giai ñoaïn 2011-2016; soá lieäu thoáng keâ
veà caùc hoaït ñoäng kinh teá, vaên hoùa - xaõ hoäi vuøng cöûa
soâng Ba Laït.

Phöông phaùp nghieân cöùu: Phöông phaùp hoài quy
khoâng gian trong ñaùnh giaù bieán ñoäng lôùp phuû vuøng
cöûa soâng Ba Laït.

Keát quaû phaân tích hoài quy cho bieán ñoäng lôùp
phuû vuøng cöûa soâng Ba Laït

Caùc bieán chính coù aûnh höôûng ñeán bieán ñoäng lôùp
phuû vuøng cöûa soâng Ba Laït:

PLOTAREA = Dieän tích ñaát (ha)
ROAD = Khoaûng caùch ñeán ñöôøng giao thoâng chính

Keát luaän
Treân cô sôû phaân tích aûnh höôûng cuûa caùc yeáu toá

moâi tröôøng ñeán bieán ñoäng lôùp phuû vuøng cöûa soâng
Ba Laït, taùc giaû ñaõ thöû nghieäm chaïy moâ hình vôùi bieán
laø khoaûng caùch ñeán ñöôøng giao thoâng chính. Keát
quaû phaân tích cho thaáy, ñaëc tính ñòa lyù ñaõ ñöôïc xaùc
laäp bôûi keát quaû nghieân cöùu aûnh höôûng cuûa khoaûng
caùch tôùi ñöôøng giao thoâng chính vôùi bieán ñoäng lôùp
phuû vuøng cöûa soâng Ba Laït.
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Giôùi thieäu
Döõ lieäu veà moâi tröôøng ñaát laø raát quan troïng cho

vieäc qui hoaïch vaø söû duïng ñaát noâng nghieäp. Beân
caïnh ñoù, noù cuõng laø nguoàn döõ lieäu cô baûn cho vieäc
xaây döïng tieâu chuaån ñaùnh giaù moâi tröôøng ñaát. Ñaëc
bieät, ôû khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, döõ lieäu
veà moâi tröôøng ñaát caàn ñöôïc boå sung vì khu vöïc naøy
laø vöïa luùa lôùn nhaát Vieät Nam. Neáu moâi tröôøng ñaát bò
oâ nhieãm thì chaát oâ nhieãm seõ theo chuoãi thöùc aên aûnh
höôûng tröïc tieáp ñeán söùc khoûe con ngöôøi [1,2,3,4].
Ñoàng thôøi, döõ lieäu cuûa moâi tröôøng ñaát seõ laø nguoàn
thoâng tin quan troïng cho caùc nhaø quaûn quaûn lyù qui
hoaïch hôïp lyù noâng nghieäp phuø hôïp vôùi khaû naêng saûn
xuaát cuûa ñaát vaø BVMT beàn vöõng. Trong ñoù, phaûi keå
ñeán caùc nguyeân toá kim loaïi naëng trong ñaát nhö laø
asen (As), caidmi (Cd), chì (Pb), ñoàng (Cu) vaø keõm
(Zn). Nhöõng kim loaïi naëng naøy toàn taïi trong ñaát töø
söï phong hoùa cuûa ñaù meï hoaëc töø caùc nguoàn do hoaït
ñoäng cuûa con ngöôøi. Nhöõng kim loaïi naëng naøy laø
nguyeân toá khoâng theå thieáu cho caây troàng nhö ñoàng,
keõm. Tuy nhieân, neáu haøm löôïng cuûa chuùng vöôït quaù
möùc cho pheùp thì seõ tích tuï trong caây troàng vaø gaây
haïi cho söùc khoûe con ngöôøi theo chuoãi thöùc aên. 

Taïi Vieät Nam, ñaõ coù nhieàu nghieân cöùu veà kim
loaïi naëng trong ñaát nhöng chæ döøng ôû möùc ñaùnh giaù
töøng ñieåm cuïc boä vaø chöa xaây döïng ñöôïc heä thoáng
baûn ñoà phaân boá kim loaïi naëng trong töøng khu vöïc,
ñieàu naøy gaây khoù khaên cho coâng taùc quaûn lyù vaø ra
quyeát ñònh. Do ñoù, nghieân cöùu naøy öùng duïng
phöông phaùp ñòa thoáng keâ vaø coâng ngheä GIS ñeå
thaønh laäp caùc baûn ñoà kim loaïi naëng trong khu vöïc
nghieân cöùu döïa treân caùc öu theá veà xöû lyù, quaûn lyù vaø
thaønh laäp baûn ñoà moâi tröôøng moät caùc chính xaùc vaø
nhanh choùng [5, 6, 8].

Muïc tieâu chính cuûa nghieân cöùu naøy laø: (1) ÖÙng
duïng ñòa thoáng keâ vaø kyõ thuaät GIS ñeå thaønh laäp baûn
ñoà haøm löôïng kim loaïi naëng; (2) cung caáp theâm döõ
lieäu veà kim loaïi naëng trong ñaát.

Khu vöïc nghieân cöùu
Nghieân cöùu ñöôïc tieán haønh taïi khu vöïc nuoâi gia

suùc, gia caàm naèm ven quoác loä 1A, xaõ Hoà Ñaéc Kieän,
huyeän Chaâu Thaønh, tænh Soùc Traêng. Ñaây laø vuøng
nuoâi gia suùc, gia caàm töï phaùt, thôøi gian gaàn ñaây ñaõ
coù nhöõng taùc ñoäng xaáu ñeán moâi tröôøng xung quanh,
nhö gaây muøi hoâi cho moâi tröôøng khoâng khí, gaây ñuïc,

Nghieân cöùu öùng duïng GIS vaø ñòa thoáng keâ 
ñeå thaønh laäp baûn ñoà phaân boá vaø ñaùnh giaù 

haøm löôïng kim loaïi naëng trong ñaát chaên nuoâi 
gia suùc ôû huyeän Chaâu Thaønh, tænh Soùc Traêng

m HAØ TRUNG HIEÁU 
Phaân hieäu taïi TP. Hoà Chí Minh, Tröôøng Ñaïi hoïc Giao thoâng Vaän taûi

TRAÀN QUANG TUAÁN, DANH MÔÛN
Vieän Ñòa lyù taøi nguyeân TP. Hoà Chí Minh

Toùm taét
Nghieân cöùu naøy ñöôïc thöïc hieän ñeå ñaùnh giaù tính khaû thi cuûa vieäc öùng duïng keát hôïp

GIS vaø ñòa thoáng keâ trong ñaùnh giaù vaø xaây döïng baûn ñoà phaân boá kim loaïi naëng trong
ñaát. Toång coäng 38 maãu ñaát ñöôïc laáy ôû khu vöïc ñaát chaên nuoâi gia suùc taïi huyeän Chaâu
Thaønh, tænh Soùc Traêng; caùc maãu naøy sau ñoù ñöôïc phaân tích theo phöông phaùp quang
phoå haáp thuï nguyeân töû ngoïn löûa ñeå xaùc ñònh haøm löôïng cuûa 5 nguyeân toá kim loaïi naëng
bao goàm: As, Cd, Cu, Pb vaø Zn. Töø soá lieäu thu thaäp ñöôïc, baûn ñoà phaân boá kim loaïi naëng
ñöôïc thaønh laäp döïa treân moâ hình noäi suy Ordinary Kriging cuûa coâng ngheä GIS. Ñoä chính
xaùc cuûa moâ hình noäi suy ñöôïc ñaùnh giaù baèng sai soá trung phöông chuaån hoùa (RMSSE)
vaø sai soá trung bình chuaån hoùa (MSE). Keát quaû cho thaáy, moâ hình noäi suy coù ñoä chính
xaùc cao vaø söï keát hôïp öùng duïng cuûa GIS - Ñòa thoáng keâ coù tính khaû thi trong xaây döïng
baûn ñoà phaân boá kim loaïi naëng; töø ñoù, cung caáp thoâng tin cho caùc nhaø quaûn lyù moâi tröôøng
trong vieäc ñöa ra quyeát ñònh vaø hoaïch ñònh chính saùch trong ñieàu kieän Vieät Nam.
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phuù döôõng hoùa cho moâi tröôøng nöôùc vaø gaây thoaùi
hoùa moâi tröôøng ñaát. Dieän tích khaûo saùt laø 186 hecta.
Trong khu vöïc nghieân cöùu, coù 3 loaïi söû duïng ñaát:
Ñaát troàng luùa (LUC), ñaát ôû noâng thoân (ONT), vaø ñaát
troàng caây laâu naêm (CLN). Ñoä cao ñòa hình töø 0,2-0,7
m. Khí haäu ñöôïc chia thaønh 2 muøa roõ reät: Muøa möa
töø thaùng 5 ñeán thaùng 11 vaø maøu naéng töø thaùng 12
ñeán thaùng 4 naêm sau.

Thu thaäp maãu ñaát
Toång coäng coù 38 maãu ñaát ñöôïc laáy ngaãu nhieân

toaøn boä khu vöïc nghieân cöùu ôû ñoä saâu töø 0-30 cm
tính töø beà maët. Moãi maãu coù troïng löôïng 2 kg ñöôïc
baûo quaûn trong bòch ny loâng vaø vaän chuyeån veà
phoøng phaân tích. Sau ñoù, ñöôïc phôi khoâ ôû nhieät ñoä
khoâng khí, tieáp theo tieán haønh xöû lyù maãu vaø phaân
tích haøm löôïng kim loaïi naëng theo TCVN 6647:2007.

Phöông phaùp
Phaân tích haøm löôïng kim loaïi naëng
Toång coäng coù 5 kim loaïi naëng ñöôïc phaân tích

laø; As, Cd, Pb, Cu vaø Zn. Qui trình tieàn xöû lyù maãu
nhö sau: Maãu ñöôïc hong khoâ ôû nhieät ñoä phoøng (20-
250C) sau ñoù ñöôïc raây qua raây kim loaïi khoâng seùt
vôùi kích thöôùc < 2 mm.

Haøm löôïng toång kim loaïi naëng ñöôïc xaùc ñònh
baèng phöông phaùp quang keá ngoïn löûa theo TCVN
8246:2009 [10]. 

Phaân tích thoáng keâ vaø ñòa thoáng keâ
Caùc thoâng soá thoâng keâ nhö giaù trò thaáp nhaát, cao

nhaát, ñoä leäch chuaån vaø heä soá bieán thieân ñöôïc tính
toaùn trong thoáng keâ moâ taû. Ñeå thaønh laäp baûn ñoà
phaân boá 5 kim loaïi naëng thì phöông phaùp noäi suy
Ordinary Kriging ñöôïc söû duïng ñeå tính toaùn nhöõng
giaù trò haøm löôïng kim loaïi naëng ôû nhöõng ñieåm khoâng
ñöôïc laáy maãu töø vieäc noäi suy töø nhöõng vò trí laáy maãu.
Coâng thöùc toång quaùt nhö sau: 

Z0 laø giaù trò caàn tính toaùn, Zx giaù trò ñöôïc bieát taïi
vò trí x, Wx laø troïng soá öùng vôùi ñieåm taïi vò trí x. Vaø n
laø soá löôïng maãu ñöôïc duøng ñeå tính toaùn. Troïng soá
ñöôïc tính toaùn qua caùc phöông trình moâ phoûng sau.
Ví duï, phöông trình caàn tính toaùn ñieåm (0) töø 3 ñieåm
ñöôïc bieát laø (1,2,3) nhö sau:

Trong ñoù: g(hij) laø giaù trò baùn phöông sai giöõa
nhöõng ñieåm ñöôïc ño i vaø j, g(hi0) laø giaù trò baùn
phöông sai cuûa nhöõng ñieåm ñöôïc ño vaø nhöõng ñieåm
caàn tính, vaø l laø heä soá Lagrange, laø heä soá giaûm thieåu
giaù trò sai soá cuûa ñieåm caàn tính. Khi tính ñöôïc troïng
soá thì phöông trình (1) ñeå tính z0 ñöôïc vieát laïi:   

Tieâu chuaån ñaùnh giaù ñoä tin caäy cuûa moâ hình noäi
suy theo heä soá caên baäc hai trung bình sai soá chuaån
hoùa (RMSSE) hoaëc trung bình sai soá chuaån hoùa
(MSE). Moâ hình coù ñoä chính xaùc caøng cao khi giaù trò
RMSSE gaàn tôùi giaù trò 1 hoaëc MSE gaàn tôùi giaù trò 0 [7].

Keát quaû vaø thaûo luaän
Kim loaïi naëng trong ñaát nuoâi gia caàm, gia suùc
Nhöõng thoâng soá thoáng keâ moâ taû ñöôïc trình

baøy ôû Baûng 1. Haøm löôïng toång kim loaïi naëng
cuûa caùc kim loaïi naëng laàn löôït nhö sau: As (1.02 -
61.32 mg/kg), Cd (0.02 - 0.15 mg/kg), Pb (2.8 -
31.39 mg/kg); Cu (18.38 - 70.6 mg/kg); and Zn
(27.42 - 111.9 mg/kg). Soá lieäu cho thaáy, haøm
löôïng kim loaïi naëng As vöôït ngöôõng cho pheùp
theo QCVN 03-MT:2015/BTNMT [9] (sau ñaây seõ
goïi taét laø QC03).

Baûng 1: Thoâng soá thoáng keâ 5 kim loaïi naëng ôû
khu vöïc chaên nuoâi gia suùc, gia caàm 

n = 38 maãu, ñôn vò: mg/kg
Kim loaïi naëng As
Giaù trò haøm löôïng kim loaïi naëng As töø 1.02 -

61.32 mg/kg. 
Coù 5.26% maãu ôû möùc caän oâ nhieãm vaø 44.73%

maãu vöôït möùc oâ nhieãm theo QC03. Ñieàu naøy cho
thaáy, ñaát chaên nuoâi gia suùc, gia caàm bò oâ nhieãm kim
loaïi naëng As. 

Kim loaïi naëng Cd
Cadmium coù giaù trò töø 0.02 - 0.15 mg/kg. Taát caû

maãu ñeàu coù haøm löôïng thaáp hôn ngöôõng cho pheùp
cuûa QC03.

Kim loaïi naëng Pb
Haøm löôïng chì coù giaù trò töø 2.8 - 31.93 mg/kg,

giaù trò cao nhaát cuûa ñaát nuoâi gia suùc, gia caàm thaáp
hôn so vôùi quy ñònh cuûa QC03. Nhöng xu theá taäp
trung giaù trò cao ôû khu vöïc giao nhau cuûa keânh Trung
Haûi vaø Quoác loä 1A vaø moät phaàn keânh Chuøa Môùi.
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Kim loaïi naëng Cu
Ñoàng coù giaù trò töø 18.38 - 70.60 mg/kg, taát caû

caùc maãu Cu ñeàu coù giaù trò thaáp hôn QC03. Vaø söï
phaân boá haøm löôïng coù giaù trò cao cuõng phaân boá taäp
trung ôû ôû ven quoác loä 1A giao nhau vôùi keânh Baø
Nam Höông.

Kim loaïi naëng Zn
Haøm löôïng kim loaïi naëng keõm coù giaù trò töø 27.42

- 111.9 mg/kg. Caùc giaù trò kim loaïi naëng cuõng ôû möùc
döôùi ngöôõng cho cho pheùp theo QC03.

Ñoä tin caäy cuûa moâ hình noäi suy
Giaù trò heä soá RMSSE vaø MSE ñöôïc trình baøy ôû

Baûng 2.
Caùc giaù trò cho thaáy, moâ hình noäi suy vôùi ñoä

chính xaùc laàn löôït laø laø kim loaïi Zn, Cd, Cu, Pb vaø
As vôùi giaù trò RMSSE laàn löôït laø 1.001, 1.001, 0.998,
0.996, 0.994. Ñieàu naøy cho thaáy, vieäc aùp duïng ñuùng
coâng ngheä GIS vaø phöông phaùp noäi suy thu ñöôïc
keát quaû khaù toát, ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu veà quaûn lyù
cô sôû döõ lieäu, baûo veä TN&MT ñaát.

Keát luaän
Keát quaû nghieân cöùu cho thaáy, söï keát hôïp öùng

duïng coâng ngheä GIS vaø phöông phaùp ñòa thoáng keâ
coù tính khaû thi trong vieäc thaønh laäp baûn ñoà phaân boá
kim loaïi naëng trong ñaát do ñaït ñöôïc ñoä chính xaùc
cao, nhanh choùng vaø hieäu quaû vôùi caùc tieâu chí ñaùnh
giaù RMSSE xaáp xæ baèng 1 vaø MSE xaáp xæ baèng 0.
Ngoaøi ra, keát quaû nghieân cöùu cung caáp theâm thoâng
tin veà söï phaân boá haøm löôïng kim loaïi naëng trong ñaát
ôû khu vöïc huyeän Chaâu Thaønh, tænh Soùc Traêng: Treân
44% maãu ñaát coù haøm löôïng kim loaïi naëng As naèm
ôû möùc oâ nhieãm theo QCVN 03-MT: 2015/BTNMT,
kim loaïi naëng Pb coù haøm löôïng döôùi möùc oâ nhieãm
nhöng caùc maãu haøm löôïng cao phaân boá taäp trung ôû
khu vöïc giao nhau cuûa keânh Trung Haûi vaø Quoác loä
1A vaø moät phaàn keânh Chuøa Môùi, kim loaïi naëng Cu
phaân boá ven quoác loä 1A giao nhau vôùi keânh Baø Nam
Höông. Caùc döõ lieäu naøy coù theå hoã trôï cho vieäc quy
hoaïch khu vöïc chaên nuoâi gia suùc, gia caàm taïi ñòa

phöông nhaèm traùnh nhöõng aûnh höôûng gaây oâ nhieãm
moâi tröôøng bôûi kim loaïi naëng. 

Keát quaû nghieân cöùu coù theå ñöôïc söû duïng ñeå
phaùt trieån saâu hôn caùc öùng duïng cuûa GIS - Ñòa
thoáng keâ trong ñaùnh giaù moâi tröôøng ñaát, ñoàng thôøi
laøm cô sôû tham khaûo ñeå caùc nhaø quaûn lyù vaø nhaø
nghieân cöùu moâi tröôøng ñöa ra quyeát ñònh vaø hoaïch
ñònh chính saùch söû duïng ñaát phuø hôïp. 
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Baûng 2: Giaù trò cuûa RMSSE vaø MSE 
cuûa caùc kim loaïi naëng
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Keát quaû khaûo saùt nhaän thöùc tröôùc truyeàn thoâng
vieäc söû duïng oáng huùt nhöïa (OHN) cuûa hoïc sinh cho
thaáy, hoïc sinh söû duïng (1-2 oáng/1 ngaøy) caáp trung
hoïc phoå thoâng vaø trung hoïc cô sôû chieám phaàn traêm
cao nhaát (79.4%), thaáp nhaát laø tieåu hoïc (44,7%). Nhö
vaäy, OHN ñaõ trôû thaønh nhu caàu söû duïng moãi ngaøy
cuûa moãi hoïc sinh, coù löôïng tieâu thuï lôùn trong tröôøng
hoïc. Chaát löôïng an toaøn cuûa caùc loaïi OHN ñöôïc xaùc
ñònh baèng maùy quang phoå huyønh quang tia X (EDX -
7000) theo tieâu chuaån an toaøn RoHS cuûa Lieân minh
chaâu AÂu. Keát quaû phaùt hieän 11 loaïi OHN vöôït ngöôõng
an toaøn cho pheùp cuûa Clo, 1 loaïi OHN vöôït ngöôõng
an toaøn cuûa Löu huyønh. Tính toaùn nhieät trò cuûa OHN
qua moâ hình Bento baèng caùch xaùc ñònh ñoä aåm, thaønh
phaàn höõu cô bay hôi vaø haøm löôïng tro cho thaáy OHN
coù theå thay theá cho caùc nhieân lieäu ñoát nhö than buøn,
than non, goã. Qua aùp duïng hình thöùc truyeàn thoâng
naâng cao nhaän thöùc cho hoïc sinh ñaõ thu ñöôïc keát quaû
heát söùc khaû quan, haàu heát caùc caáp sau khi tham gia
truyeàn thoâng ñeàu nhaän thöùc ñuùng treân 98% traùch
nhieäm BVMT laø traùch nhieäm cuûa taát caû moïi ngöôøi chöù
khoâng phaûi cuûa rieâng ai.

Giôùi thieäu
Theo baùo caùo cuûa Chöông trình Moâi tröôøng Lieân

hôïp quoác (UNEP), moãi naêm treân theá giôùi coù hôn 13
trieäu taán raùc thaûi nhöïa bò thaûi ra bieån. Vieät Nam laø 1
trong 5 quoác gia thaûi ra nhieàu nhaát 1,8 trieäu taán raùc
thaûi nhöïa moãi naêm. Vôùi löôïng OHN ñöôïc tieâu thuï vaø
thaûi boû nhieàu nhö vaäy nhöng hieän nay raát ít ai quan
taâm ñeán vaán ñeà taùi cheá hay xöû lyù chuùng [1]. Vì vaäy,
toång hôïp nhöõng vaán ñeà treân, nhoùm chuùng toâi ñaõ tieán
haønh nghieân cöùu vaø thöïc hieän ñeà taøi “Khaûo saùt chaát
löôïng oáng huùt nhöïa tröôøng hoïc ôû TP. Hoà Chí Minh vaø

ñeà xuaát bieän phaùp quaûn lyù” nhaèm ñaùnh giaù chaát löôïng
an toaøn cuûa OHN, ñeà ra giaûi phaùp giaûm thieåu vieäc söû
duïng OHN thoâng qua phöông phaùp truyeàn thoâng moâi
tröôøng cuõng nhö ñaùnh giaù khaû naêng taùi cheá nhieät thu
hoài naêng löôïng cuûa OHN coù theå thay theá cho caùc
nhieân lieäu hoùa thaïch giuùp tieát kieäm nguoàn naêng löôïng
ñaùng keå vaø xöû lyù löôïng oáng huùt raát lôùn giuùp giaûm thieåu
oâ nhieãm moâi tröôøng; ñoàng thôøi, ñeà xuaát baûng höôùng
daãn vieäc choïn löïa ONH sao cho an toaøn.

Vaät lieäu vaø phöông phaùp nghieân cöùu
Phieáu khaûo saùt (phieáu giaáy, phieáu online) ñöôïc xaây

döïng caên cöù vaøo phaân loaïi tö duy theo thang ño Bloom.
Khaûo saùt ñaùnh giaù nhaän thöùc cuûa hoïc sinh baèng phieáu
khaûo saùt (tröôùc khi truyeàn thoâng vaø sau khi truyeàn
thoâng) song song vôùi vieäc thu thaäp maãu OHN thaûi ôû
thuøng raùc, caùc ñieåm baùn xung quanh tröôøng hoïc;
phaân loaïi ra 16 loaïi OHN vaø moãi loaïi choïn ra 50 maãu.

Chaát löôïng OHN ñöôïc ñaùnh giaù baèng maùy
quang phoå huyønh quang tia X (EDX - 7000) qua 9
chæ tieâu (Cadmium, Chì, Thuûy ngaân, Brom, Crom,
Thieác, Clo, Löu huyønh, Antimon). [2]

Ñaùnh giaù tieàm naêng taùi cheá thu hoài naêng löôïng
baèng caùch xaùc ñònh caùc tính chaát cô baûn cuûa OHN vaø
nhieät trò ñöôïc tính toaùn baèng moâ hình Bento.

Keát quaû
Keát quaû khaûo saùt hieän söû duïng oáng huùt nhöïa

tröôùc truyeàn thoâng 
Theo nhö keát quaû khaûo saùt cho caû 3 caáp (420

phieáu) ñeàu hieám khi söû duïng (1-2 oáng/1 ngaøy) chieám
cao nhaát. Trong ñoù, caáp THPT vaø THCS chieám
phaàn traêm cao nhaát (79.4%), thaáp nhaát laø Tieåu hoïc
(44,7%). Nhö vaäy, OHN ñaõ trôû thaønh nhu caàu söû

Khaûo saùt chaát löôïng oáng huùt nhöïa tröôøng hoïc 
ôû TP. Hoà Chí Minh vaø ñeà xuaát bieän phaùp quaûn lyù

m NGUYEÃN THANH HUØNG
Sôû Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng TP. Hoà Chí Minh

LEÂ HUØNG ANH
Ñaïi hoïc Coâng nghieäp TP. Hoà Chí Minh

Toùm taét
OÁng huùt nhöïa duøng moät laàn ñöôïc söû duïng  vaø thaûi boû raát nhieàu, ôû khaép moïi nôi, ngay

caû trong moâi tröôøng giaùo duïc. Nghieân cöùu ñaõ thu ñöôïc 800/1000 maãu oáng huùt nhöïa taïi 3
tröôøng hoïc (caáp 1, caáp 2 vaø caáp 3) ôû khu vöïc Quaän 1 - TP. Hoà Chí Minh vaø chia thaønh 16
loaïi theo ñaëc tính, moãi loaïi oáng huùt nhöïa choïn ra 50 maãu tieán haønh nghieân cöùu,… Keát quaû
nghieân cöùu ñeà xuaát xaây döïng baûng höôùng daãn vieäc choïn löïa saûn phaåm nhöïa an toaøn söû
duïng trong tröôøng hoïc. 
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duïng moãi ngaøy cuûa moãi hoïc sinh, coù löôïng tieâu thuï
lôùn trong tröôøng hoïc.

Keát quaû khaûo saùt hieän söû duïng oáng huùt nhöïa
tröôùc truyeàn thoâng 

Qua keát quaû khaûo saùt sau truyeàn thoâng (420
phieáu) caû ba caáp hoïc ñeàu thaáy khoâng neân söû duïng
caùc saûn phaåm baèng nhöïa nhö hoäp xoáp, OHN, ly nhöïa
thay vaøo ñoù neân söû duïng caùc vaät duïng thay theá nhö
oáng huùt tre, hoäp thuûy tinh, bình caù nhaân. Haïn cheá vieäc
phaùt thaûi nhöïa ra moâi. Caùc caáp ñeàu ñoàng yù  veà vieäc
BVMT laø traùch nhieäm cuûa taát caû moïi ngöôøi. 

Keát quaû ñaùnh giaù chaát löôïng cuûa OHN

Caùc maãu phaân tích ñeàu coù thaønh phaàn Clo [2]
vaø coù tæ leä vöôït ngöôõng an toaøn raát lôùn töø 3,3 - 90,0%.
Möùc an toaøn cuûa Clo trong saûn phaåm laø 900 ppm,
thaønh phaàn Clo vöôït 900 ppm seõ gaây aûnh höôûng
nghieâm troïng ñeán söùc khoûe ngöôøi tieâu duøng.

Keát quaû ñaùnh giaù caùc tính chaát cô baûn cuûa oáng
huùt nhöïa 

Keát quaû ñaùnh giaù tieàm naêng taùi cheá nhieät thu hoài
naêng löôïng cuûa OHN thaûi

Nghieân cöùu söû duïng moâ hình Bento [5]: Nhieät trò
cuûa taát caû oáng huùt nhöïa khaù cao, dao ñoäng 3,419 -
4,489 kcal/kg, Coù theå thay theá cho caùc nhieân lieäu
nhö than non (3,343,90 kcal/kg), goã (3,869,37
kcal/kg), than buøn (4060,45 kcal/kg). 

Keát luaän
Töø 800 maãu OHN thaûi ñöôïc chia thaønh 16 loaïi,

moãi loaïi coù 50 maãu oáng huùt. Qua phaân tích baèng
maùy quang phoå huyønh quang tia X (EDX - 7000)
theo tieâu chuaån chaát ñoäc haïi RoHS (EU) cho thaáy:
Coù 11 loaïi oáng huùt vöôït ngöôõng an toaøn cuûa Clo, 1
loaïi oáng huùt vöôït ngöôõng an toaøn cuûa Löu huyønh.
Keát quaû xaùc ñònh caùc tính chaát cuûa OHN thaáy ñöôïc:
Ñoä aåm thaáp töø 0,002 - 0,33%, thaønh phaàn höõu cô
bay hôi khaù cao treân 66% - 99,7%, haøm löôïng tro coù
söï bieán ñoäng lôùn töø 0,16 - 24,07%. Nhieät trò cuûa OHN
ñöôïc tính toaùn baèng moâ hình Bento: 3419 - 4489
kcal/kg, laø loaïi chaát thaûi coù khaû naêng taùi cheá thu hoài
naêng löôïng. Keát quaû nghieân cöùu laøm cô sôû cho caùc
nghieân cöùu taùi cheá nhöïa trong tröôøng hoïc vaø cung
caáp cho coäng ñoàng caùi nhìn khaùc veà chaát löôïng an
toaøn cuûa OHN cuõng nhö khaû naêng taùi cheá chuùng
ñoàng thôøi ñeà xuaát baûng höôùng daãn vieäc choïn löïa
ONH sao cho an toaøn. Noäi dung baûng höôùng daãn
choïn löïa saûn phaåm OHN an toaøn  söû duïng trong
tröôøng hoïc ñöôïc theå hieän bao quaùt töø khaâu höôùng
daãn choïn löïa OHN an toaøn; höôùng daãn söû duïng
OHN an toaøn ñeán höôùng daãn thaûi boû OHN thaûi ra
ngoaøi moâi tröôøng.
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Bieåu ñoà 1: Bieåu ñoà khaûo saùt ñaùnh giaù chaát löôïng 
cuûa ONH

Bieåu ñoà 2: Bieåu ñoà caùc tính chaát cô baûn cuûa ONH

Bieåu ñoà 3: Bieåu ñoà tieàn naêng nhieät trò
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Giôùi thieäu
Caùc naêm gaàn ñaây, coâng taùc

truyeàn thoâng BVMT ñaõ khoâng
coøn quaù xa laï ñoái vôùi ngöôøi daân
TP. Hoà Chí Minh. Ñaây ñöôïc xem
nhö coâng cuï quaûn lyù hieäu quaû,
gaây aûnh höôûng maïnh meõ tôùi yù
thöùc chung cuûa coäng ñoàng. Trong
caùc ñoái töôïng maø truyeàn thoâng
BVMT nhaém tôùi, ñoái töôïng hoïc
sinh caùc caáp laø ñoái töôïng tieàm
naêng nhaát do caùc tính chaát: soá
löôïng ñoâng, caàn phaûi ñöôïc giaùo
duïc phuø hôïp ñeå baûo veä töông lai
cuûa chính mình vaø coù khaû naêng
gaây aûnh höôûng lôùn tôùi phuï huynh,
coäng ñoàng. Theá nhöng, ñoä phuû
soùng cuõng nhö möùc ñoä aûnh
höôûng cuûa caùc phöông phaùp
truyeàn thoâng ñoái vôùi hoïc sinh caùc
caáp ôû TP. Hoà Chí Minh chöa ñöôïc
ñaùnh giaù moät caùch ñaày ñuû cuõng
nhö chöa coù höôùng daãn cuï theå ñeå
aùp duïng caùc phöông phaùp treân
vaøo thöïc teá. 

Phöông phaùp nghieân cöùu
Boá trí thí nghieäm
Ñaùnh giaù nhaän thöùc saün coù

veà vaán ñeà raùc thaûi nhöïa cuûa hoïc
sinh thuoäc 3 ñieåm tröôøng treân
ñòa baøn Quaän 1, TP. Hoà Chí
Minh: 4 lôùp thuoäc khoái 3 -
Tröôøng Tieåu hoïc Nguyeãn Thaùi
Bình, 4 lôùp thuoäc khoái 8 - Tröôøng
THCS Ñoàng Khôûi, 4 lôùp thuoäc
khoái 11 - Tröôøng THPT Ten Lô
Man. Sau ñoù, tieán haønh aùp duïng
4 phöông phaùp truyeàn thoâng moâi
tröôøng cho caû 3 khoái lôùp naøy
(moãi lôùp moät phöông phaùp) vaø

ñaùnh giaù laïi nhaän thöùc cuûa hoïc
sinh sau truyeàn thoâng.

Caùc phöông phaùp truyeàn
thoâng ñöôïc söû duïng 

Söû duïng 4 phöông phaùp
truyeàn thoâng moâi tröôøng thoâng
duïng trong giaùo duïc hieän nay: Gi-
aûng daïy theo nhoùm nhoû; truyeàn
thoâng qua hình thöùc veõ tranh;
döïa treân caùc söï kieän ñaëc bieät; toå
chöùc caùc troø chôi lieân quan tôùi
moâi tröôøng. 

Phöông phaùp ñaùnh giaù
nhaän thöùc cuûa hoïc sinh 

Ñaùnh giaù hoïc sinh tröôùc vaø
sau khi truyeàn thoâng thoâng qua
baûng khaûo saùt. Baûng khaûo saùt
tröôùc truyeàn thoâng coù caùc caâu hoûi
nhaèm xaùc ñònh moät soá ñaëc tính vaø
nhaän thöùc cuûa hoïc sinh caùc caáp
ñoái vôùi vaán ñeà moâi tröôøng. Baûng
khaûo saùt sau truyeàn thoâng coù caùc
caâu hoûi ñöôïc thieát keá phaûn aùnh 4
caáp ñoä cuûa nhaän thöùc (Nhôù/bieát,
hieåu, vaän duïng, phaân tích) döïa
treân thang ño Bloom. Moät soá ñaùp
aùn ñöôïc löôïc bôùt cho phuø hôïp vôùi
ñoái töôïng hoïc sinh Tieåu hoïc.

Keát quaû 
Ñaùnh giaù nhaän thöùc cuûa

hoïc sinh tröôùc truyeàn thoâng
Ñoái vôùi caâu hoûi veà nhaän

thöùc yeâu caàu xaùc ñònh thôøi gian
phaân huûy cuûa moät soá vaät duïng
khaùc nhau, tyû leä % traû lôøi ñuùng
cuûa hoïc sinh ñöôïc trình baøy
trong Hình 1. Veà taàn suaát söû
duïng oáng huùt nhöïa cuûa hoïc sinh
caùc caáp (Hình 2). 

Nghieân cöùu phöông phaùp 
truyeàn thoâng moâi tröôøng trong caùc khoái 

tröôøng hoïc ôû TP. Hoà Chí Minh
m PHAN THÒ PHÖÔNG TRANG

Tröôøng Trung hoïc phoå thoâng Ernst Thalmann
LEÂ HUØNG ANH

Ñaïi hoïc Coâng nghieäp TP. Hoà Chí Minh

Toùm taét
Maëc duø, ñaõ ñöôïc öùng duïng

roäng raõi ôû TP. Hoà Chí Minh töø laâu
nhaèm tuyeân truyeàn, phoå bieán caùc
kieán thöùc cho ngöôøi daân, hieäu quaû
cuûa caùc phöông phaùp truyeàn
thoâng moâi tröôøng; ñaëc bieät laø ñoái
töôïng hoïc sinh vaãn chöa ñöôïc
ñaùnh giaù cuï theå. Baèng caùch söû
duïng baûng khaûo saùt, nhoùm taùc giaû
ñaõ nghieân cöùu caùc ñaëc ñieåm, nhaän
thöùc chung veà moâi tröôøng cuûa hoïc
sinh ôû caû 3 caáp Tieåu hoïc, THCS vaø
THPT taïi Quaän 1, TP. Hoà Chí Minh,
sau ñoù ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa 4
phöông phaùp truyeàn thoâng moâi
tröôøng thoâng duïng ñoái vôùi 3 nhoùm
ñoái töôïng naøy. Keát quaû cho thaáy,
coù söï cheânh leäch lôùn trong nhaän
thöùc vaø yù thöùc cuûa hoïc sinh Tieåu
hoïc so vôùi hoïc sinh THCS vaø
THPT; hoïc sinh TP. Hoà Chí Minh
chuû yeáu söû duïng caùc coâng cuï
maïng (Facebook, Youtube) ñeå tieáp
caän caùc thoâng tin moâi tröôøng.
Khaûo saùt sau truyeàn thoâng cho
thaáy, phöông phaùp daïy theo nhoùm
nhoû thích hôïp nhaát cho ñoái töôïng
hoïc sinh Tieåu hoïc trong khi
phöông phaùp döïa treân söï kieän vaø
toå chöùc troø chôi thích hôïp aùp
duïng cho 2 nhoùm ñoái töôïng coøn
laïi. Döïa treân caùc döõ kieän treân,
nhoùm taùc giaû ñaõ ñeà xuaát phöông
phaùp truyeàn thoâng phuø hôïp nhaát
cho töøng caáp hoïc ôû khu vöïc TP.
Hoà Chí Minh cuõng nhö xaây döng
neân quy trình toå chöùc hoaït ñoäng
truyeàn thoâng trong tröôøng hoïc. 



Döïa vaøo caâu hoûi thöïc teá
nhaèm xaùc ñònh ñaëc ñieåm naøo cuûa
ñoà nhöïa ñöôïc quan taâm nhaát, coù
theå thaáy yeáu toá goïn nheï vaø giaù
thaønh reû ñöôïc yeâu thích haøng ñaàu
ôû caû 3 khoái lôùp khaûo saùt maëc duø
coù söï cheânh leäch giöõa ñoái töôïng
hoïc sinh THCS vaø THPT vôùi nhoùm
hoïc sinh nhoû hôn. Trong khi ñoù,
hai yeáu toá thaân thieän vôùi moâi tröôøng
vaø chòu nhieät toát nhaän ñöôïc ít söï
quan taâm nhaát ôû caû 3 nhoùm ñoái
töôïng khi tyû leä choïn caùc ñaët tính
naøy trung bình döôùi 20%. Vaän
duïng keát quaû khaûo saùt naøy vaøo
thöïc teá, coù theå söû duïng moät soá
ñaëc tính noåi troäi ñöôïc quan taâm
nhieàu keå treân vaøo vieäc naâng cao
hieäu quaû cuûa coâng taùc truyeàn
thoâng cho ñoái töôïng hoïc sinh khi
quaûng baù caùc vaät duïng thay theá
thaân thieän hôn vôùi moâi tröôøng nhö
oáng huùt gaïo, dóa laù sen,… 

Keânh thoâng tin truyeàn thoâng
veà moâi tröôøng chuû yeáu: Ñoái vôùi
nhoùm ñoái töôïng hoïc sinh THPT,
ngoaïi tröø keânh thoâng tin qua thaày
coâ, baïn beø phoå bieán thöù 3, caùc
phöông tieän thoâng tin coøn laïi chuû
yeáu thoâng qua caùc coâng cuï maïng
(Facebook, Youtube, Google,…).
Töông töï vôùi ñoái töôïng hoïc sinh
THCS, caùc keânh thoâng tin qua
maïng xaõ hoäi, tivi vaø thaày, coâ laø caùc
höôùng tieáp caän chuû yeáu. Khaùc bieät
nhaát naèm ôû nhoùm hoïc sinh Tieåu
hoïc khi phöông tieän thoâng tin phoå
bieán nhaát cuûa 2 nhoùm ñoái töôïng
coøn laïi laø maïng xaõ hoäi Facebook
khoâng ñöôïc öu tieân söû duïng trong
nhoùm naøy. Ngoaøi ra, vieäc tieáp
nhaän thoâng tin veà moâi tröôøng qua
thaày, coâ, baïn beø ôû khoái Tieåu hoïc
cuõng coøn nhieàu haïn cheá. Ñieàu naøy
cho thaáy, caàn phaûi taêng cöôøng
coâng taùc truyeàn thoâng moâi tröôøng
trong nhaø tröôøng ñaëc bieät laø ôû caùc
khoái lôùp nhoû ñoàng thôøi coù theå taäp
trung khai thaùc vaøo caùc phöông
tieän thoâng tin ñaëc tröng theo töøng
nhoùm tuoåi keå treân ñeå naâng cao
hieäu quaû cuûa coâng taùc truyeàn
thoâng cuõng nhö kích thích khaû

naêng tìm toøi cuûa hoïc sinh ñoái vôùi
caùc vaán ñeà moâi tröôøng. 

Ñaùnh giaù nhaän thöùc cuûa hoïc
sinh sau truyeàn thoâng

ÔÛ möùc ñoä Nhôù/bieát, baûng
khaûo saùt yeâu caàu hoïc sinh xaùc
ñònh tuoåi ñôøi cuûa oáng huùt nhöïa
voán laø thoâng tin ñaõ ñöôïc nhaéc tôùi
trong quaù trình truyeàn thoâng. Keát
quaû traû lôøi ñuùng theo cuûa hoïc sinh
caùc caáp theo töøng phöông phaùp
truyeàn thoâng ñöôïc theå hieän trong
Hình 3. Phöông phaùp truyeàn
thoâng coù taùc ñoäng maïnh meõ nhaát
tôùi möùc ñoä nhôù bieát cuûa hoïc sinh
laø phöông phaùp döïa treân söï kieän
vôùi tyû leä ñöa ra caâu traû lôøi ñuùng
leân tôùi 70% ôû ñoái töôïng hoïc sinh
THCS. Ñaëc bieät, phöông phaùp troø
chôi coù taùc ñoäng toát nhaát ñoái vôùi
ñoái töôïng hoïc sinh lôùp 7 ñöôïc
khaûo saùt vôùi tyû leä traû lôøi ñuùng leân
tôùi gaàn 90% trong khi phöông
phaùp toát nhaát cho hoïc sinh Tieåu
hoïc laø Daïy theo nhoùm.

ÔÛ möùc ñoä hieåu, caâu hoûi yeâu
caàu hoïc sinh xaùc ñònh ñuùng nhoùm

nhieàu vaät duïng coù khaû naêng töï
phaân huûy trong thôøi gian ngaén. Tyû
leä % hoïc sinh traû lôøi ñuùng caâu hoûi
naøy theo töøng phöông phaùp
truyeàn thoâng ñöôïc theå hieän trong
Hình 4. Nhìn chung, khoâng coù
phöông phaùp truyeàn thoâng naøo
gaây aûnh höôûng ñaëc bieät leân nhaän
thöùc ôû möùc ñoä Hieåu cuûa hoïc sinh.
Tuy nhieân, töông töï caâu 5,
phöông phaùp Ddaïy theo nhoùm
nhoû coù taùc ñoäng lôùn nhaát ñoái vôùi
ñoái töôïng hoïc sinh Tieåu hoïc. 

ÔÛ möùc ñoä vaän duïng, baûng
khaûo saùt yeâu caàu hoïc sinh töï ñöa
ra caùc haønh ñoäng ñeå goùp phaàn
BVMT. Caùc haønh ñoäng ñöôïc ñeà
xuaát coù söï laëp laïi nhieàu laàn laø haïn
cheá raùc thaûi nhöïa, khoâng xaû raùc,
boû raùc ñuùng nôi quy ñònh, söû duïng
caùc vaät duïng thay theá nhöïa,…
Nhaän thöùc veà moâi tröôøng cuõng
ñöôïc cuûng coá qua thôøi gian. So
vôùi ñoái töôïng hoïc sinh Tieåu hoïc,
ñoái töôïng hoïc sinh THCS neâu
theâm ñöôïc caùc hoaït ñoäng doïn
deïp moâi tröôøng soáng, baûo veä
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Hình 1. Tyû leä % traû lôøi ñuùng cuûa
hoïc sinh ñoái vôùi yeâu caàu xaùc ñònh
thôøi gian phaân huûy cuûa moät soá vaät

duïng khaùc nhau. 

Hình 2. Taàn suaát söû duïng oáng huùt
nhöïa cuûa hoïc sinh caùc caáp 

Hình 3. Tyû leä % ñaùp aùn ñuùng trong
caâu hoûi möùc ñoä Nhôù/bieát

Hình 4. Tyû leä % ñaùp aùn ñuùng trong
caâu hoûi möùc ñoä Hieåu



thieân nhieân, khuyeân moïi ngöôøi
caùc vaán ñeà moâi tröôøng, taùi cheá
caùc vaät duïng nhöïa laøm ñoà trang
trí. ÔÛ caáp cao hôn, hoïc sinh ñöa
ra ñöôïc cuï theå caùc vaät duïng thay
theá nhöïa (tuùi vaûi ñi chôï, bình caù
nhaân…), caùc haønh ñoäng BVMT
(phaân loaïi raùc thaûi, xöû lyù ñuùng
caùch,…), nhaän thöùc ñöôïc aûnh
höôûng cuûa baûn thaân mình tôùi
coäng ñoàng cuõng nhö taùc haïi cuûa
nhöïa ñoái vôùi söùc khoûe (gaïo giaû,
keïo cao su, haït vi nhöïa). 

ÔÛ möùc ñoä phaân tích, baûng
khaûo saùt yeâu caàu hoïc sinh phaân
tích nhieàu yeáu toá vaø chæ ra ñöôïc
nhoùm vaät duïng hoaøn toaøn khoâng
ñöôïc laøm töø nhöïa. Döïa vaøo keát quaû
tyû leä hoïc sinh traû lôøi ñuùng ôû caâu hoûi
naøy theo töøng phöông phaùp truyeàn
thoâng (Hình 5), coù theå thaáy,
phöông phaùp söï kieän coù taùc ñoäng
lôùn nhaát tôùi hieåu hieát cuûa hoïc sinh
ôû möùc ñoä phaân tích. Phöông phaùp
troø chôi thích hôïp aùp duïng cho ñoái
töôïng hoïc sinh THCS vaø THPT
trong khi taùc ñoäng keùm nhaát ñoái vôùi
ñoái töôïng hoïc sinh Tieåu hoïc.
Khoâng coù söï khaùc bieät quaù lôùn giöõa
phöông phaùp daïy theo nhoùm vaø
phöông phaùp veõ tranh ñoái vôùi nhaän
thöùc cuûa hoïc sinh ôû möùc ñoä naøy. 

Keát luaän 
Coù söï cheânh leäch trong nhaän

thöùc vaø yù thöùc veà caùc vaán ñeà moâi
tröôøng noùi chung vaø vaán ñeà raùc
thaûi nhöïa noùi rieâng cuûa hoïc sinh
Tieåu hoïc so vôùi hoïc sinh THCS
vaø THPT ôû TP. Hoà Chí Minh. Goïn
nheï vaø giaù thaønh reû laø hai ñaëc tính
ñöôïc quan taâm haøng ñaàu ñoái vôùi
caùc vaät duïng nhöïa ôû caû 3 khoái lôùp
khaûo saùt. Caùc coâng cuï maïng ñaëc
bieät laø Facebook, Youtube laø keânh
thoâng tin veà moâi tröôøng chuû yeáu
cuûa hoïc sinh TP. Hoà Chí Minh noùi
chung. Ngoaøi ra, caàn naâng cao
vai troø cuûa Thaày coâ trong truyeàn
thoâng moâi tröôøng ñaëc bieät laø cho
caùc khoái lôùp nhoû. 

Keát quaû khaûo saùt sau truyeàn
thoâng cho thaáy, phöông phaùp
truyeàn thoâng döïa treân söï kieän vaø

toå chöùc troø chôi coù aûnh höôûng tích
cöïc nhaát ñeán möùc ñoä nhôù/bieát vaø
phaân tích cuûa hoïc sinh ñaëc bieät laø
hoïc sinh THCS. Hieäu quaû cuûa
phöông phaùp daïy theo nhoùm raát
roõ reät ñeán hoïc sinh Tieåu hoïc, maëc
duø nhoùm ñoái töôïng naøy coù tyû leä traû
lôøi ñuùng thaáp hôn caùc nhoùm coøn
laïi ôû caû 4 loaïi caâu hoûi. Ñieàu naøy
cho thaáy, caâu hoûi caàn ñöôïc caûi
thieän ñeå deã tieáp caän hôn ñoái vôùi
ñoái töôïng hoïc sinh Tieåu hoïc vaø
cuoái cuøng, khaû naêng vaän duïng
cuûa hoïc sinh ñöôïc cuûng coá, phaùt
trieån qua löùa tuoåi vaø ñat cao nhaát
ôû caáp THPT. 

Ñeà xuaát 
Nhoùm nghieân cöùu ñeà xuaát

quy trình toå chöùc hoaït ñoäng
truyeàn thoâng trong tröôøng hoïc
goàm caùc böôùc:

Böôùc 1: Choïn chuû ñeà truyeàn
thoâng vaø xaùc ñònh keát quaû
mong ñôïi;

Böôùc 2: Khaûo saùt möùc ñoä quan
taâm vaø nhaän thöùc cuûa ñoái töôïng
baèng phieáu khaûo saùt veà chuû ñeà caàn
truyeàn thoâng,… Söû duïng thang
Bloom ñeå chuaån bò caùc caâu hoûi phuø
hôïp trong phieáu khaûo saùt, ñuû 6 möùc
ñoä: nhôù/hieåu, bieát, vaän duïng, phaân
tích, ñaùnh giaù, saùng taïo;

Böôùc 3: Leân keá hoaïch truyeàn
thoâng vaø coâng taùc chuaån bò. Döïa
vaøo möùc ñoä quan taâm vaø nhaän
thöùc cuûa ñoái töôïng seõ ñeà xuaát caùc
phöông phaùp truyeàn thoâng vaø noäi
dung truyeàn thoâng phuø hôïp.
Chuaån bò caùc coâng taùc tröôùc khi
truyeàn thoâng, ví duï taäp huaán cho
nhaân söï, leân keá hoaïch toå chöùc caùc
hoaït ñoäng, mua vaät tö duïng cuï,...

Böôùc 4: Thöïc hieän truyeàn
thoâng. Theo keá hoaïch ñaõ chuaån
bò, tieán haønh coâng taùc truyeàn
thoâng tôùi ñuùng ñoái töôïng hoïc sinh;

Böôùc 5: Ñaùnh giaù laïi nhaän
thöùc sau truyeàn thoâng. Baèng
phieáu khaûo saùt phuø hôïp söû duïng
thang ño Bloom seõ ñaùnh giaù hieäu
quaû truyeàn thoâng. Neáu chöa ñaït
keát quaû nhö mong muoán, chöông
trình truyeàn thoâng seõ caûi tieán, thay
ñoåi phöông phaùp truyeàn thoâng
khaùc vaø laëp laïi Böôùc 3 vaø 4.

Döïa vaøo keát quaû phaân tích ôû
treân cuõng nhö ñaùnh giaù veà möùc
ñoä haøi loøng cuûa hoïc sinh, nhoùm
taùc giaû ñeà xuaát nhöõng phöông
phaùp ñaëc tröng cho töøng nhoùm
tuoåi nhö sau: 

Tieåu hoïc: Phöông phaùp Giaûng
daïy theo nhoùm nhoû vôùi quy moâ lôùp
hoïc. Giaùo aùn taäp trung vaøo caûi thieän
nhaän thöùc cô baûn cuûa hoïc sinh vaø
thay ñoåi noäi dung phuø hôïp vôùi töøng
khoái lôùp ñeå traùnh nhaøm chaùn. Caàn
thöïc hieän lieân tuïc qua caùc naêm ñeå
naâng cao söï quan taâm ñeán moâi
tröôøng ngay töø ñoä tuoåi naøy.

THCS: Phöông phaùp toå chöùc
troø chôi moâi tröôøng. Quy moâ döôùi
daïng ngoaïi khoùa, caâu laïc boä moâi
tröôøng. Caàn toå chöùc thöôøng xuyeân
vôùi caùc noäi dung khaùc nhau phuø
hôïp löùa tuoåi.

THPT: Phöông phaùp söï kieän.
Quy moâ toaøn tröôøng döïa treân caùc
söï kieän moâi tröôøng nhö Ngaøy traùi
ñaát. Noäi dung thay ñoåi theo töøng
naêm nhöng caàn nhaán maïnh vaøo
caùc thoâng ñieäp phuø hôïp vôùi löùa tuoåi
(lieân quan tôùi phaùp luaät, nguyeân
nhaân taän goác cuûa vaán ñeà moâi
tröôøng,…) vaø taäp trung vaøo traùch
nhieäm coäng ñoàng cuûa hoïc sinh
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Hình 5. Tyû leä % ñaùp aùn ñuùng trong
caâu hoûi möùc ñoä Phaân tích
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Ñaët vaán ñeà
Vôùi vò trí ñòa lyù ñaëc bieät vaø ñöôïc thieân nhieân öu

ñaõi, xaõ Baïch Ñaèng laø xaõ cuø lao naèm giöõa soâng Ñoàng
Nai thuoäc thò xaõ Taân Uyeân, tænh Bình Döông laø moät
trong nhöõng xaõ ñang trong quaù trình Ñoâ thò hoùa
maïnh meõ. Tuy nhieân, dieän tích ñaát noâng nghieäp
(ÑNN) ngaøy caøng bò thu heïp, tình hình saûn xuaát noâng
nghieäp coøn manh muùn vaø töï phaùt. [2] Hieän nay, do
nhu caàu phaùt trieån ñoâ thò vaø coâng nghieäp - dòch vuï,
quyõ ÑNN ngaøy caøng bò thu heïp neân ñoøi hoûi caùc nhaø
quaûn lyù, caùc hoä noâng daân phaûi thay ñoåi tö duy trong
saûn xuaát noâng nghieäp, thöïc hieän chuyeån ñoåi cô caáu
caây troàng - vaät nuoâi ñoàng thôøi aùp duïng toát caùc loaïi
hình noâng nghieäp ñoâ thò (NNÑT) phuø hôïp seõ taïo söï
chuyeån bieán tích cöïc töø noâng nghieäp thuaàn tuùy sang
NNÑT, goùp phaàn thuùc ñaåy chuyeån dòch cô caáu kinh
teá noâng nghieäp, taïo cô sôû cho söï phaùt trieån KT-XH,
moâi tröôøng xanh saïch ñeïp cho xaõ Baïch Ñaèng.

Phöông phaùp nghieân cöùu
Ñoái töôïng, phaïm vi nghieân cöùu
Ñoái töôïng nghieân cöùu: Moät soá loaïi hình SDÑ

noâng nghieäp, NNÑT phuø hôïp taïi ñòa baøn nghieân cöùu.

Phaïm vi nghieân cöùu: Ñòa baøn xaõ Baïch Ñaèng,
dieän tích ñieàu tra khaûo saùt ÑNN 623,97 ha treân toång
dieän tích töï nhieân 1079 ha.

Phöông phaùp nghieân cöùu
Phöông phaùp thu thaäp caùc soá lieäu vaø taøi lieäu thöù

caáp: Tình hình SDÑ noâng nghieäp, ñieàu kieän töï nhieân,
KT-XH vaø moâi tröôøng cuûa xaõ Baïch Ñaèng; phöông
phaùp ñieàu tra, thu thaäp thoâng tin sô caáp (phoûng vaán
tröïc tieáp theo maãu phieáu); phöông phaùp chuyeân gia,
keá thöøa soá lieäu; phöông phaùp ñaùnh giaù ñaát ñai theo FAO.

Keát quaû nghieân cöùu
Tình hình SDÑ noâng nghieäp taïi xaõ Baïch Ñaèng,

thò xaõ Taân Uyeân, tænh Bình Döông
Keát quaû khaûo saùt, keát hôïp giaûi ñoaùn aûnh ñòa baøn

xaùc ñònh caùc loaïi hình SDÑ coù ña daïng caùc loaïi hình
ÑNN vaø NNÑT: Luùa maøu, chuyeân rau, rau nhaø löôùi,
böôûi laù xanh, böôûi laù cam. [1]

Toång hôïp ñaùnh giaù thích nghi ñaát ñai caùc loaïi
hình noâng nghieäp

Qua khaûo saùt thöïc teá taïi xaõ Baïch Ñaèng, cuøng vôùi
keá thöøa caùc taøi lieäu tröôùc ñaây trong ñoù coù “Ñeà aùn

Ñeà xuaát söû duïng ñaát noâng nghieäp theo höôùng 
noâng nghieäp ñoâ thò phuø hôïp vôùi ñieàu kieän 

taïi xaõ Baïch Ñaèng, thò xaõ Taân Uyeân, tænh Bình Döông
m ThS. NGUYEÃN TAÂN XUAÂN TUØNG

Khoa Kyõ thuaät Thöïc phaåm vaø Moâi tröôøng, Tröôøng Ñaïi hoïc Nguyeãn Taát Thaønh

Toùm taét
Thöïc teá cho thaáy, vieäc söû duïng ñaát noâng nghieäp cuûa xaõ Baïch Ñaèng, thò xaõ Taân

Uyeân, tænh Bình Döông trong nhöõng naêm qua coù söï chuyeån ñoåi maïnh meõ trong nhieàu
lónh vöïc vaø taïo ra nhieàu saûn phaåm coù giaù trò cao, goùp phaàn naâng cao ñôøi soáng cho
ngöôøi daân. Vôùi muïc tieâu nghieân cöùu ñeà xuaát SDÑ noâng nghieäp theo höôùng noâng
nghieäp ñoâ thò vôùi ñieàu kieän taïi ñòa baøn xaõ thì keát quaû nghieân cöùu cho thaáy: Coù 07 loaïi
hình SDÑ noâng nghieäp phuø hôïp: Luùa maøu, chuyeân rau, rau nhaø löôùi, rau coâng ngheä
cao, böôûi da xanh, böôûi laù cam, böôûi bonsai. Qua ñoù, ñeà xuaát söû duïng ñaát noâng nghieäp
theo höôùng noâng nghieäp ñoâ thò  trong töông lai, cuï theå: Toång dieän tích caây haøng naêm
(luùa maøu, chuyeân rau, rau nhaø löôùi, rau coâng ngheä cao) ñeà xuaåt laø 155,74 ha chieám
14,44% dieän tích töï nhieân cuûa xaõ; toång dieän tích caây laâu naêm (böôûi da xanh, böôûi laù
cam, böôûi bonsai) ñeà xuaát laø 468 ha chieám 43,4145% dieän tích töï nhieân cuûa xaõ. Ñoàng
thôøi, nghieân cöùu cuõng ñeà xuaát theâm caùc giaûi phaùp veà voán, nhaân löïc, ñaát ñai, thò tröôøng
tieâu thuï ñeå chuyeån ñoåi cô caáu noâng nghieäp sang noâng nghieäp ñoâ thò . Nhö vaäy, vieäc
SDÑ noâng nghieäp theo höôùng noâng nghieäp ñoâ thò taïi xaõ Baïch Ñaèng laø phuø hôïp ñeå taïo
thaønh caùc vuøng noâng nghieäp coù giaù trò cao vaø cô caáu laïi ngaønh noâng nghieäp theo
höôùng naâng cao giaù trò saûn xuaát vaø giaù trò gia taêng.



phaùt trieån NNÑT vuøng phía Nam,
tænh Bình Döông giai ñoaïn 2016 -
2020” [2], caùc loaïi hình ñöôïc xaùc
ñònh ñöa vaøo ñaùnh giaù ñaát ñai
nhaèm xaùc ñònh quy moâ dieän tích
thích nghi treân ñòa baøn xaõ Baïch
Ñaèng, goàm: 

Caùc caây döï kieán trieån khai laø
phieân baûn naâng caáp veà maët coâng
ngheä cuûa caùc caây troàng ñang
trieån khai, neân khaû naêng thích
nghi veà maët chaát löôïng ñaát laø
töông töï nhau. Vì vaäy, ñeà taøi chæ
ñaùnh giaù thích nghi cho caùc loaïi
hình ñang ñöôïc trieån khai vaø boå
sung caùc ñieàu kieän veà maët coâng

ngheä ñeå ñeà xuaát caùc loaïi hình döï
kieán trieån khai.

Ñeà xuaát SDÑ noâng nghieäp
theo höôùng NNÑT phuø hôïp

Ñeà xuaát caùc loaïi hình NNÑT
Ñeà xuaát söû duïng hôïp lyù quyõ

ñaát ôû xaõ Baïch Ñaèng ñöôïc thöïc
hieän baèng caùch choàng xeáp caùc
lôùp thoâng tin veà vuøng thích nghi
cuûa caùc loaïi SDÑ ñeå xaùc ñònh
dieän tích phuø hôïp, vieäc thöïc hieän
theo caùc öu tieân sau: [3]

Giöõ laïi caùc khu vöïc ñang coù
loaïi hình ñöôïc öu tieân haøng ñaàu
nhaèm baûo veä moâi tröôøng, ñoàng
thôøi ñeà xuaát môû roäng theo thích

nghi ñaát ñai, vôùi quy moâ döïa treân
cô sôû ñònh höôùng phaùt trieån caây
aên quaû cuûa tænh vaø cuûa thò xaõ.

Öu tieân boá trí caùc loaïi SDÑ coù
möùc thích nghi cao nhaát ñoái vôùi
ñaát ñai cuûa vuøng.

Ñoái vôùi caùc loaïi SDÑ coù cuøng
möùc thích nghi ñaát ñai cao nhaát,
öu tieân choïn loaïi SDÑ canh taùc
noâng nghieäp coù hieäu quaû kinh teá
cao hôn. 

Trong caùc loaïi SDÑ canh taùc
noâng nghieäp, coù cuøng möùc thích
nghi ñaát ñai cao ôû moät khu vöïc,
caùc loaïi hình canh taùc nhieàu vuï vaø
luaân canh nhieàu caây troàng, vaät
nuoâi, baûo veä moâi tröôøng ñöôïc öu
tieân ñeà xuaát. 

Ñeà xuaát caùc giaûi phaùp thöïc
hieän chuyeån ñoåi cô caáu noâng
nghieäp sang NNÑT

Giaûi phaùp veà voán: Nhaø nöôùc
caàn taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå caùc
cô sôû saûn xuaát NNÑT (NNÑT)
nhö: toå chöùc, caù nhaân, caùc loaïi
hình doanh nghieäp trong vaø ngoaøi
nöôùc tieáp caän caùc nguoàn löïc; xaùc
laäp quyeàn taøi saûn (nhaø löôùi, nhaø
maøng, nhaø kính, heä thoáng töôùi
tieâu,...) treân ÑNN ñeå doanh
nghieäp coù cô sôû vay voán; môû roäng
vaø nôùi caùc tieâu chuaån ñeå caùc cô
sôû saûn xuaát lónh vöïc naøy tieáp caän
ñöôïc nguoàn voán töø ngaân haøng.
Veà phía ñòa phöông, phaûi nhanh
choùng caáp giaáy xaùc nhaän doanh
nghieäp NNÑT döïa treân caùc tieâu
chí; caûi caùch haønh chính taïo moâi
tröôøng thuaän lôïi thu huùt doanh
nghieäp ñaàu tö vaøo NNÑT.

Giaûi phaùp veà nhaân löïc: Ñeå
naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân
löïc noâng nghieäp, nhaát laø nhaân löïc
NNÑT, UBND thò xaõ caàn hôïp taùc
vôùi Sôû Khoa hoïc Coâng ngheä, Sôû
NN&PTNT caàn toå chöùc caùc
chöông trình taäp huaán, ñaøo taïo veà
kieán thöùc vaø öùng duïng NNÑT
nhaèm cung caáp cho noâng daân
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Baûng 1. Caùc loaïi hình SDÑ noâng nghieäp 
löïa choïn ñaùnh giaù

Baûng 2. Caùc loaïi hình noâng nghieäp 
ñöôïc öu tieân ñeà xuaát



kieán thöùc, kyõ naêng ñeå thöïc haønh
saûn xuaát noâng nghieäp hieän ñaïi,
giuùp hoï thay ñoåi kyõ naêng saûn
xuaát, hình thaønh tö duy thò tröôøng,
naêng löïc tieáp nhaän vaø öùng duïng
tieán boä khoa hoïc coâng ngheä vaøo
saûn xuaát. 

Giaûi phaùp veà ñaát ñai: Ñaåy
maïnh vieäc doàn ñieàn ñoåi thöûa ôû
caùc ñòa phöông hình thaønh neân
caùc caùnh ñoàng lôùn; môû roäng haïn
ñieàn vaø thôøi gian thueâ. Ñoàng thôøi,
caàn khuyeán khích caùc hoä noâng
daân keát hôïp vôùi nhau cuøng ñaàu tö
saûn xuaát NNÑT ñeå coù dieän tích
ñaát lôùn hôn, thuaän tieän hôn trong
ñaàu tö saûn xuaát.

Giaûi phaùp veà thò tröôøng tieâu
thuï: Caùc cô sôû saûn xuaát NNÑT
caàn phoái hôïp vôùi caùc nhaø khoa
hoïc, noâng daân xaây döïng thöông
hieäu noâng saûn, lieân keát thöïc hieän
ñoàng boä caùc khaâu töø saûn xuaát
ñeán cheá bieán, tieâu thuï, nhaát laø
kieåm soaùt chaát löôïng saûn phaåm;
ñaàu tö chuyeån daàn sang cheá
bieán, giaûm xuaát khaåu thoâ, taêng
tyû leä xuaát khaåu tinh ñeå naâng
cao giaù trò gia taêng cuûa saûn
phaåm, qua ñoù, taïo thöông hieäu
beàn vöõng. Beân caïnh ñoù, caàn coi
troïng thò tröôøng trong nöôùc baèng
caùch giaûm giaù baùn sao cho ñaïi ña
soá ngöôøi tieâu duøng ñeàu coù theå
mua ñöôïc.

Keát luaän
Ñaùnh giaù ñaát ñai 7 loaïi hình

SDÑ NNÑT cho thaáy: Loaïi hình
SDÑ luùa maøu coù dieän tích raát
thích nghi (S1) laø 140,30 ha; thích
nghi (S2) laø 66,99 ha; ít thích nghi
(S3) laø 14,63 ha; dieän tích khoâng
thích nghi laø 477,43 ha. Loaïi hình
SDÑ chuyeân rau dieän tích raát
thích nghi (S1) laø 24,39 ha; S2 laø
130,55 ha; S3 laø 481,27 ha;
khoâng thích nghi laø 63,15 ha. Loaïi
hình SDÑ rau nhaø löôùi S1 laø
24,39 ha; S2 laø 53,52 ha; khoâng

thích nghi laø 621,45 ha. Loaïi hình
SDÑ böôûi da xanh S1 laø 281,03
ha; S2 laø 201,61 ha; S3 laø 9,75
ha; khoâng thích nghi laø 206,96 ha.
Loaïi hình SDÑ böôûi laù cam S1 laø
253,62 ha; S2 laø 229,03 ha; S3 laø
9,75 ha; khoâng thích nghi laø
206,96 ha. Rau coâng ngheä cao coù
S1 laø 5,11 ha. Böôûi Bonsai S1 laø
12,85 ha.                       

Dieän tích coù khaû naêng phaùt
trieån cho loaïi hình SDÑ luùa - maøu
coù 221,93 ha. Loaïi hình SDÑ
chuyeân rau coù 618,74 ha. Loaïi
hình SDÑ rau nhaø löôùi coù 77,91
ha. Loaïi hình SDÑ rau coâng ngheä
cao coù 5,11 ha. Loaïi hình SDÑ
böôûi da xanh coù 333,66 ha. Loaïi
hình SDÑ böôûi laù cam coù 306,51
ha. Loaïi hình SDÑ böôûi bonsai coù
12,85 ha. 

Treân cô sôû ñònh höôùng phaùt
trieån kinh teá xaõ hoäi vaø keát quaû
nghieân cöùu, ñeà xuaát phaân vuøng
phaùt trieån theo 2 vuøng: (i) Phaùt
trieån noâng nghieäp caây aên quaû
ñaëc saûn; noâng nghieäp coâng ngheä
cao; vaø cho duy trì luùa vaø caây
haøng naêm vôùi quy moâ phuø hôïp;
vaø (ii) phaùt trieån daân cö taäp trung,
dòch vuï - du lòch. Ñeà xuaát phaùt
trieån caùc loaïi hình NNÑT chính laø:
Luùa - maøu; chuyeân rau; rau nhaø
löôùi; rau coâng ngheä cao; böôûi
Bonsai; böôûi da xanh; böôûi laù
cam; khu du lòch. Cuøng vôùi caùc
nhoùm giaûi phaùp veà voán; nhaân löïc;
ñaát ñai vaø veà thò tröôøng tieâu thuï
ñeå thöïc hieän phaùt trieån theo
höôùng NNÑT beàn vöõng.

Abstract
In fact, the use of agricultural

land in Bach Dang commune, Tan
Uyen town, Binh Duong province in
recent years has strongly changed
in many fields and created many
high value product to improve
people's lives. The research target
and proposed to use agricultural

land in the direction of urban
agriculture with the conditions in the
commune, the research results
show that there are 07 suitable
types of land use: non-agricultural
land, specialized vegetables,
vegetables. net house, high-tech
vegetables, green skin pomelo,
orange leaf pomelo, bonsai
pomelo. Thereby, the proposal to
use agricultural land in the direction
of urban agriculture in the future,
specifically: the total annual crop
area (colored rice, specialized
vegetables, net house vegetables,
high-tech vegetables) is proposed
to be 155,74 ha, accounting for
14,44% of the natural area of  the
commune; The total area of
perennial trees (green skin pomelo,
orange leaf pomelo, bonsai pomelo)
is proposed to be 468 ha, accounting
for 43,4145% of the commune's
natural area. At the same time, the
study also proposes solutions in
terms of capital, human resources,
land, and consumption markets to
transform the agricultural structure to
urban agriculture. Thus, the use of
agricultural land towards urban
agriculture in Bach Dang commune
is appropriate to form high value
agricultural areas and restructure
the agricultural sector in the
direction of increasing production
value and price value added.
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1. Phaân vieän quy hoaïch vaø

thieát keá noâng nghieäp, 2016. Ñieàu
chænh quy hoaïch vaø phaùt trieån
ngaønh Noâng, laâm, ngö nghieäp tænh
Bình Döông. Sôû NN&PTNT tænh
Bình Döông; 

2. Phaân vieän quy hoaïch vaø
thieát keá noâng nghieäp, 2016. Ñeà aùn
Phaùt trieån NNÑT vuøng phía Nam
tænh Bình Döông giai ñoaïn 2016 -
2020. Sôû NN&PTNT Bình Döông;

3. UBND Thò xaõ Taân Uyeân,
2018. Ñieàu chænh Quy hoaïch SDÑ
ñeán naêm 2020.n
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Nhaän dieän khoù khaên, thaùch thöùc
Taïi Hoäi nghò trieån khai caùc nhieäm vuï troïng taâm

naêm 2021, Toång cuïc B&HÑ seõ trieån khai  6 nhoùm
nhieäm vuï chuû yeáu: Coâng taùc xaây döïng vaø hoaøn
thieän heä thoáng chính saùch, phaùp luaät; thöïc hieän
Nghò quyeát soá 36-NQ/TW cuûa Hoäi nghò laàn thöù taùm
Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng Khoùa XII veà
Chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng kinh teá bieån Vieät
Nam ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045; trieån
khai thöïc hieän Chöông trình troïng ñieåm ñieàu tra
cô baûn TN,MT B&HÑ ñeán naêm 2030; thöïc hieän
nhieäm vuï laäp Quy hoaïch khoâng gian bieån quoác
gia; nhieäm vuï laäp Quy hoaïch toång theå khai thaùc,
söû duïng beàn vöõng taøi nguyeân vuøng bôø thôøi kyø
2021 - 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2050; taêng cöôøng
naêng löïc cô sôû vaät chaát kyõ thuaät phuïc vuï coâng taùc
QLTH TN,MT B&HÑ; moät soá nhieäm vuï khaùc lieân
quan ñeán ñöôøng meùp nöôùc bieån thaáp nhaát trung
bình nhieàu naêm vaø ñöôøng ranh giôùi ngoaøi, quaûn lyù
hoà sô taøi nguyeân haûi ñaûo, thieát laäp haønh lang baûo
veä bôø bieån, coâng taùc khoa hoïc, coâng ngheä vaø hôïp
taùc quoác teá, toå chöùc caùn boä.

Cuõng taïi Hoäi nghò, Toång cuïc B&HÑ Vieät Nam
ñaõ thaúng thaén ñöa ra nhöõng khoù khaên, vöôùng maéc
vaø ñeà xuaát, kieán nghò vôùi laõnh ñaïo Boä trong vieäc trieån
khai töøng nhieäm vuï cuûa Toång cuïc. Noåi baät nhaát laø
caùc khoù khaên, vöôùng maéc do lónh vöïc B&HÑ coøn
khaù môùi, phöùc taïp, nhaïy caûm, coù söï giao thoa,
choàng cheùo vôùi nhieàu lónh vöïc khaùc neân heä thoáng
phaùp luaät phaûi ñöôïc tieáp tuïc nghieân cöùu, xaây döïng,
hoaøn thieän. Cô cheá ñieàu phoái lieân ngaønh veà phaùt
trieån beàn vöõng kinh teá bieån ñang böôùc ñaàu hình
thaønh vaø chöa phaùt huy hieäu quaû; nguoàn voán ñeå thöïc
hieän caùc chuû tröông, giaûi phaùp vaø khaâu ñoät phaù neâu

taïi Nghò quyeát soá 36 - NQ/TW vaø caùc ñeà aùn, döï aùn,
nhieäm vuï neâu taïi Nghò quyeát soá 26/NQ - CP coøn
haïn cheá. Cuõng nhö nhaân söï, nguoàn löïc vaø cô cheá
phoái hôïp ñeå thöïc hieän toát nhieäm vuï Vaên phoøng Cô
quan thöôøng tröïc UÛy ban chæ ñaïo quoác gia caàn ñöôïc
taêng cöôøng.

Beân caïnh ñoù, nhöõng khoù khaên, vöôùng maéc trong
vieäc boá trí kinh phí, caû nguoàn kinh phí ñöôïc caáp haøng
naêm cho moät soá nhieäm vuï, döï aùn chuyeån tieáp sang
Chöông trình troïng ñieåm hieän ñang trieån khai thöïc
hieän vaø kinh phí chuaån bò ñaàu tö cho moät soá döï aùn
thöïc hieän trong giai ñoaïn 2021-2025 thuoäc Chöông
trình taêng cöôøng naêng löïc vaø hieän ñaïi hoùa cô sôû vaät
chaát kyõ thuaät phuïc vuï quaûn lyù taøi nguyeân, moâi tröôøng
B&HÑ ñeán naêm 2030. Nhöõng khoù khaên, phöùc taïp
trong khi xaây döïng caùc nhieäm vuï, döï aùn mang tính
lieân ngaønh ñeå ñaûm baûo nguyeân taéc keá thöøa, khoâng
truøng laëp. Nhöõng khoù khaên do coøn thieáu quy cheá
phoái hôïp quaûn lyù thöïc hieän cuõng nhö vieäc moät soá cô
quan, ñôn vò chuû trì thöïc hieän döï aùn coøn nhieàu haïn
cheá veà naêng löïc trieån khai thöïc hieän nhö: Nhaân löïc,
phöông tieän, trang thieát bò aûnh höôûng khoâng nhoû tôùi
tieán ñoä, chaát löôïng caùc döï aùn. Nhöõng khoù khaên toàn
taïi trong vieäc laäp döï toaùn, ñôn giaù, ñònh möùc coøn moät
soá baát caäp, khoâng phuø hôïp thöïc teá, vieäc giaûi maät ñoái
vôùi caùc taøi lieäu, hoà sô lieân quan ñeán quy hoaïch daãn
ñeán vieäc trieån khai laäp Quy hoaïch khoâng gian bieån
quoác gia vaø Quy hoaïch toång theå khai thaùc, söû duïng
beàn vöõng taøi nguyeân vuøng bôø thôøi kyø 2021 - 2030,
taàm nhìn ñeán naêm 2045 ñang chaäm so vôùi Keá hoaïch
ñaõ ñöôïc Boä tröôûng Boä TN&MT pheâ duyeät,…

Ngoaøi ra, Toång cuïc cuõng gaëp phaûi nhöõng khoù
khaên veà soá bieân cheá vaãn bò caét giaûm, naêng löïc, chaát
löôïng caùn boä coøn haïn cheá cuõng nhö nhöõng thaùch

Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam: 
Nhaän dieän khoù khaên ñeå thöïc hieän toát 6 nhieäm vuï

m BÍCH LOAN
Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam

“Laõnh ñaïo Boä luoân saùt caùnh cuøng vôùi Toång cuïc trong taát caû caùc nhieäm vuï. Moïi
coâng vieäc trieån khai phaûi ñöôïc phaûn aùnh trong töøng suy nghó, laõnh ñaïo chæ ñaïo, theå
hieän söï nhieät huyeát ñoàng thôøi ñaûm baûo tính kyû cöông kyû luaät, söï quyeát taâm cao nhaát
vôùi tinh thaàn taát caû vì bieån ñaûo queâ höông”- Ñaây laø lôøi ñoäng vieân cuûa Boä tröôûng Traàn
Hoàng Haø khi laøm vieäc vôùi Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam veà trieån khai caùc nhieäm
vuï troïng taâm naêm 2021.

CHÍNH SAÙCH - CUOÄC SOÁNG
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thöùc lieân quan ñeán dòch beänh Covid-19 dieãn bieán
phöùc taïp treân toaøn theá giôùi ñaõ aûnh höôûng lôùn ñeán
vieäc trieån khai nhieàu nhieäm vuï, keá hoaïch, chöông
trình, hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá,… aûnh höôûng lôùn
tôùi keát quaû thöïc hieän nhieäm vuï cuûa Toång cuïc.

Phoái hôïp ñeå thöïc hieän hieäu quaû nhieäm vuï
Thöù tröôûng Leâ Minh Ngaân yeâu caàu Toång cuïc

caàn tieáp tuïc taäp trung trong coâng taùc xaây döïng caùc
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, khaån tröông thöïc hieän
caùc böôùc cuoái cuøng ñeå hoaøn thieän caùc Nghò ñònh
thay theá Nghò ñònh soá 51/2014/NÑ - CP quy ñònh
giao caùc khu vöïc bieån nhaát ñònh cho toå chöùc, caù
nhaân khai thaùc, söû duïng taøi nguyeân bieån; Nghò ñònh
quy ñònh veà xöû phaït vi phaïm haønh chính trong lónh
vöïc QLTH taøi nguyeân, BVMT B&HÑ; Nghò ñònh quy
ñònh veà theá chaáp, cho thueâ, goùp voán, chuyeån nhöôïng
quyeàn söû duïng khu vöïc bieån ñöôïc giao ñeå nuoâi troàng
thuûy saûn; boài thöôøng khi Nhaø nöôùc thu hoài khu vöïc
bieån ñöôïc giao ñeå nuoâi troàng thuûy saûn vì muïc ñích
coâng coäng, QP-AN vaø tieán haønh xaây döïng Nghò ñònh
quy ñònh veà hoaït ñoäng laán bieån.

Ñoái vôùi nhieäm vuï quan troïng laäp Quy hoaïch
khoâng gian bieån quoác gia vaø Quy hoaïch toång theå
khai thaùc, söû duïng beàn vöõng taøi nguyeân vuøng bôø thôøi
kyø 2021 - 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2050, ñaây laø
nhieäm vuï raát khoù khaên, phöùc taïp, ñoøi hoûi söï phoái hôïp
lieân ngaønh, lieân vuøng. Thöù tröôûng yeâu caàu Toång cuïc
caàn baùm saùt theo yeâu caàu cuûa nhieäm vuï, ñi saâu vaøo
caùc tieâu chí veà kinh teá trong ñoù caàn toång hôïp soá lieäu
thoáng keâ cuûa caùc ngaønh kinh teá bieån; caùc tieâu chí veà
an ninh quoác phoøng; caùc tieâu chí veà BVMT, heä sinh
thaùi bieån,… Caàn coù ñöôïc söï chæ ñaïo thoáng nhaát cuõng
nhö söï phoái hôïp chaët cheõ, ñaàu tö trí tueä, chaát xaùm
cao nhaát cuûa caùc cô quan trong vaø ngoaøi Boä, caùc
ngaønh, ñòa phöông vaø caùc chuyeân gia, nhaø khoa
hoïc, caùc toå chöùc trong nöôùc vaø quoác teá. 

Boä tröôûng Traàn Hoàng Haø cho raèng, nhieäm vuï
ñaët ra cho Toång cuïc laø heát söùc khoù khaên, duø ñaõ coù
Luaät TN,MT B&HÑ, Luaät Bieån Vieät Nam, Nghò quyeát
soá 36-NQ/TW, theå hieän trí tueä, yù chí, nguyeän voïng
cuûa toaøn Ñaûng, toaøn daân, caùc nhaø khoa hoïc nhöng
vieäc trieån khai nhöõng chuû tröông lôùn naøy khoâng heà
deã daøng. Boä tröôûng ñeà nghò Toång cuïc tieáp tuïc giöõ
vöõng yù chí ñoaøn keát, noã löïc giaûi quyeát töøng nhieäm
vuï cuï theå, öu tieân ñaët ra treân cô sôû khoa hoïc bieän
chöùng, taäp hôïp trí tueä cuøng vôùi yù thöùc, traùch nhieäm
vaø tinh thaàn caàu thò, theå hieän ñöôïc vai troø QLTH taøi
nguyeân moâi tröôøng veà B&HÑ ñoàng thôøi taän duïng
ñöôïc vai troø thoáng nhaát, ñieàu phoái cuûa UÛy ban chæ

ñaïo quoác gia veà thöïc hieän Chieán löôïc phaùt trieån beàn
vöõng kinh teá bieån Vieät Nam ñeán naêm 2030, taàm nhìn
ñeán naêm 2045.

Laõnh ñaïo Boä ñaõ ñöa ra ñònh höôùng ñoái vôùi caùc
nhieäm vuï quan troïng trong thôøi gian tôùi cuûa Toång
cuïc. Trong ñoù, nhieäm vuï laäp Quy hoaïch khoâng gian
bieån quoác gia vaø Quy hoaïch toång theå khai thaùc, söû
duïng beàn vöõng taøi nguyeân vuøng bôø caàn coù phöông
phaùp luaän phuø hôïp nhaát, thoåi hoàn vaøo quy hoaïch laø
caùc boä tieâu chí, soá lieäu ñeå giaûi quyeát ñöôïc ma traän
tieâu chí veà QP-AN, moâi tröôøng, kinh teá. Vaø ñeå thöïc
hieän ñöôïc baøi toaùn veà tieâu chí, thì treân heát phaûi coù
soá lieäu töø coâng taùc ñieàu tra cô baûn, ñaây laø nhieäm vuï
maø Toång cuïc caàn taäp trung chuù troïng ñaàu tieân vaø
phaûi thöïc hieän moät caùch hieäu quaû thoâng qua vieäc
theå cheá hoaù vieäc ñieàu phoái, xaùc ñònh caùc öu tieân,
ñöa ra loä trình cuï theå ñoái vôùi coâng taùc ñieàu tra cô
baûn ñeå laøm neàn taûng, cô sôû giaûi quyeát caùc khoù khaên
cho baøi toaùn quy hoaïch vaø caùc nhieäm vuï trieån khai
tieáp theo.

Theo Boä tröôûng Traàn Hoàng Haø, vieäc theå cheá hoaù
thoâng qua quy trình, quy phaïm, ñònh möùc thoáng nhaát,
xaùc ñònh ñöôïc trình töï öu tieân cho ñieàu tra cô baûn ñeå
traùnh laõng phí ñoàng thôøi phoái hôïp vôùi caùc ngaønh laø
theå hieän cao nhaát coâng taùc ñieàu phoái vaø cuøng vôùi vieäc
xaây döïng ñöôïc boä cô sôû döõ lieäu vaø chia seû thoâng tin
taøi nguyeân B&HÑ treân cô sôû kieán truùc chung cuûa heä
cô sôû döõ lieäu TN,MT coù theå coi laø taøi saûn coù giaù trò
nhaát cho coâng taùc QLTH TN,MT B&HÑ.

Boä tröôûng ñeà nghò Toång cuïc caàn taäp trung xaây
döïng naêng löïc giaùm saùt vaø quan traéc thoâng qua caùc
traïm quan traéc, heä thoáng giaùm saùt vieãn thaùm, radar,
moãi con taøu ra khôi vaø chính moãi ngöôøi daân, nhöõng
thaønh trì soáng trong vieäc baûo veä bieån ñaûo, thöïc thi
coâng taùc QLNN veà B&HÑ moät caùch ñaày ñuû vaø hieäu
quaû. Boä tröôûng cuõng löu yù Toång cuïc nhöõng vaán ñeà
öu tieân cuï theå, ñaëc bieät laø veà naêng löôïng bieån, saït lôû
bôø bieån, nhaän chìm, raùc thaûi nhöïa ñaïi döông ñaëc bieät
laø vaán ñeà veà caùc khu baûo toàn bieån, baûo toàn phaûi gaén
vôùi phaùt trieån, caàn coù tö töôûng lôùn hôn nöõa veà laán
bieån ñoàng thôøi taêng cöôøng hôn nöõa caùc chöông trình
truyeàn thoâng, xaây döïng vaên hoaù bieån, hôïp taùc quoác
teá. Treân cô sôû nhöõng caùc nhoùm nhieäm vuï ñaõ thoáng
nhaát, Boä tröôûng yeâu caàu Toång cuïc caân nhaéc kyõ, toå
chöùc phaân coâng, leân keá hoaïch, phöông aùn thöïc hieän
cuï theå ñaëc bieät laø phoái hôïp cuøng vôùi caùc cô quan,
ñôn vò trong vaø ngoaøi Boä ñeå hoaøn thaønh theo ñuùng
caùc moác thôøi gian cuï theå, gaén vôùi nhöõng thôøi ñieåm
yeâu caàu phuø hôïp cuûa töøng vaên baûn.n
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Nhöõng naêm vöøa qua, vôùi söï
ñaàu tö cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc, heä
thoáng döï baùo, caûnh baùo KTTV töø
trung öông ñeán ñòa phöông ñöôïc
toå chöùc theo 3 caáp döï baùo, coâng
ngheä döï baùo, caûnh baùo KTTV
khoâng ngöøng ñöôïc ñoåi môùi, phaùt
trieån. Coâng ngheä döï baùo soá ñaõ
ñöôïc nghieân cöùu vaø trieån khai öùng
duïng nghieäp vuï taïi Trung taâm Döï
baùo KTTV quoác gia (Trung taâm)
vaø moät soá Ñaøi KTTV khu vöïc. Moät
soá moâ hình khu vöïc phaân giaûi cao

nhö moâ hình HRM cuûa Ñöùc, WRF
cuûa Myõ, ECMWF cuûa chaâu AÂu,…
cuøng vôùi caùc heä thoáng döï baùo toå
hôïp haïn ngaén vaø haïn vöøa ñaõ vaø
ñang ñöôïc vaän haønh hieäu quaû taïi
Trung taâm. Vôùi vieäc öùng duïng heä
thoáng moâ hình döï baùo thôøi tieát soá
trò, caùc ñôn vò döï baùo nghieäp vuï
tröïc thuoäc Trung taâm ñaõ tieán haønh
döï baùo tôùi caùc ñòa ñieåm cuï theå
nhö thò traán, thò xaõ, thaønh phoá, vôùi
khoaûng 600 ñieåm; phaùt haønh baûn
tin döï baùo KTTV ña daïng, thoâng

tin döï baùo chi tieát vaø töøng böôùc
naâng cao chaát löôïng döï baùo, caûnh
baùo caùc hieän töôïng thôøi tieát nguy
hieåm nhö baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi,
möa lôùn, khoâng khí laïnh; ñoàng
thôøi, taêng cöôøng caùc baûn tin döï
baùo KTTV bieån, ñaëc bieät laø thôøi
tieát bieån khu vöïc quaàn ñaûo Hoaøng
Sa vaø quaàn ñaûo Tröôøng Sa, goùp
phaàn baûo veä chuû quyeàn bieån, ñaûo
cuûa ñaát nöôùc vaø phuïc vuï hieäu quaû
vieäc phaùt trieån kinh teá bieån. Ñaõ
tieán haønh caûi tieán, thay ñoåi, ñieàu
chænh caû veà hình thöùc vaø noäi dung
caùc baûn tin döï baùo, caûnh baùo
theo höôùng roõ hôn, chi tieát hôn
veà aûnh höôûng cuûa baõo, möa, luõ,
cuï theå nhö: Baûn ñoà döï baùo baõo
deã tham khaûo hôn; ñaõ nhaän ñònh
roõ hôn veà dieãn bieán möa, vuøng
vaø thôøi gian coù gioù maïnh, soùng
lôùn; khu vöïc caùc huyeän mieàn
nuùi coù nguy cô luõ queùt, saït lôû
ñaát cao; caùc baûn tin döï baùo
baõo, luõ ñöôïc phaùt sôùm hôn töø
30 phuùt ñeán 1 giôø so vôùi tröôùc
ñaây vaø chuyeån ngay ñeán caùc
Ñaøi KTTV khu vöïc, Ñaøi KTTV
tænh ñeå kòp thôøi phuïc vuï ñòa
phöông; ñöa thoâng tin döï baùo

Phaùt trieån ngaønh Khí töôïng Thuûy vaên 
coù vai troø töông xöùng heä thoáng keát caáu 

haï taàng kinh teá, xaõ hoäi
m PHÖÔNG LINH

Döï thaûo Chieán löôïc phaùt trieån ngaønh Khí töôïng Thuûy vaên ñeán naêm 2030,
taàm nhìn 2045 vôùi muïc tieâu cuïc theå ñoù laø: Ñeán naêm 2030, phaùt trieån ngaønh Khí
töôïng Thuûy vaên coù vai troø töông xöùng, laø moät phaàn quan troïng cuûa heä thoáng
keát caáu haï taàng kinh teá, xaõ hoäi, naêng ñoäng, nhanh vaø beàn vöõng, ñoåi môùi saùng
taïo, hoaït ñoäng phuïc vuï hieäu löïc, hieäu quaû coâng taùc quaûn lyù, ñieàu haønh chính
saùch, phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi, quoác phoøng, an ninh, phoøng choáng thieân tai vaø
öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu; xaõ hoäi hoùa, hình thaønh ñöôïc neàn coâng nghieäp khí
töôïng thuûy vaên phuïc vuï ña muïc tieâu, ña lónh vöïc. Ñeán naêm 2045, trình ñoä, naêng
löïc Ngaønh thuoäc caùc nöôùc tieân tieán treân theá giôùi.

Ảnh cắt rada Quy Nhơn



KTTV leân caùc trang maïng cuûa
Trung taâm, caùc phöông tieän
thoâng tin ñaïi chuùng ôû trung öông,
ñòa phöông vaø caùc cô quan chæ
PCTT caùc caáp ñeå goùp phaàn
naâng cao hieäu quaû PCTT. Heä
thoáng döï baùo, caûnh baùo KTTV
quoác gia hieän nay bao goàm heä
thoáng quan traéc noäi ñòa, thu thaäp
soá lieäu quan traéc vaø döï baùo quoác
teá, heä thoáng thoâng tin lieân laïc, heä
thoáng xöû lyù soá lieäu vaø döï baùo; döï
baùo nghieäp vuï taïi Trung taâm, 9
Ñaøi KTTV khu vöïc cuõng nhö 54
Ñaøi KTTV caùc tænh.

GS.TS. Traàn Hoàng Thaùi,
Toång cuïc tröôûng Toång cuïc KTTV
cho bieát, Döï thaûo Chieán löôïc ñöa
ra nhöõng muïc tieâu cuï theå cho 6
nhoùm vaãn ñeà goàm: Hieän ñaïi hoùa
heä thoáng quan traéc KTTV; hoaït
ñoäng döï baùo, caûnh baùo KTTV;
thoâng tin, truyeàn tin, döõ lieäu vaø
xaây döïng taøi nguyeân soá thoâng tin
KTTV; dòch vuï KTTV; truyeàn
thoâng KTTV; kieåm ñònh, hieäu
chuaån phöông tieän ño KTTV. Cuï
theå, ñeå hieän ñaïi hoùa heä thoáng
quan traéc KTTV, ñeán naêm 2030
phaûi phaùt trieån ñoàng boä maïng
löôùi traïm töï ñoäng quan traéc veà
KTTV, ño möa, böùc xaï, noâng
nghieäp, xaâm nhaäp maën theo
höôùng taêng daày maät ñoä caùc traïm
töï ñoäng leân 70 % so vôùi soá löôïng
hieän coù, öu tieân phaùt trieån taïi caùc
khu vöïc vuøng nuùi caùc ñòa phöông
Baéc Boä, Trung Boä; ñaëc bieät laø taïi
caùc khu vöïc thöôøng xuyeân coù
nguy cô xaûy ra caùc thieân tai lieân
quan ñeán baõo, nöôùc daâng do baõo,
luõ, luõ queùt, saït lôû ñaát, haïn haùn,
xaâm nhaäp maën.

Trong coâng taùc döï baùo, caûnh
baùo KTTV ñeán naêm 2030, phaûi
ñoàng boä vaø hieän ñaïi hoùa coâng
ngheä, naâng cao chaát löôïng dòch
vuï, thôøi haïn caûnh baùo vaø döï baùo;
ñaït chæ tieâu 100% ñoái vôùi tính kòp
thôøi, 100% ñoái vôùi tính ñaày ñuû cuûa
baûn tin döï baùo, caûnh baùo KTTV.

Döï baùo söï hình thaønh ATNÑ vaø
baõo tröôùc 1-2 ngaøy; quyõ ñaïo vaø
cöôøng ñoä ATNÑ tröôùc 3 ngaøy,
quyõ ñaïo vaø cöôøng ñoä baõo tröôùc 5
ngaøy. Döï baùo, caûnh baùo ñaûm baûo
ñoä tin caäy ñoái vôùi luõ cho caùc heä
thoáng soâng lôùn ôû Baéc Boä leân 3-4
ngaøy, ôû Trung Boä leân 2-3 ngaøy, ôû
Nam Boä leân ñeán 10 ngaøy. Caûnh
baùo caùc loaïi thieân tai nhö ngaäp luït
ñoâ thò, luõ queùt, saït lôû ñaát döï baùo
tröôùc 6 giôø vaø ñaûm baûo ñoä tin caäy;
taêng thôøi haïn vaø ñaûm baûo ñoä tin
caäy trong döï baùo nöôùc daâng do
baõo leân ñeán 3 ngaøy vaø soùng bieån
tôùi 5 ngaøy.

Ñoái vôùi chæ tieâu coâng taùc thoâng
tin, truyeàn tin, döõ lieäu vaø xaây döïng
taøi nguyeân soá thoâng tin KTTV:
Hoaøn thieän trang thieát bò haï taàng
coâng ngheä thoâng tin cho Trung
taâm Döõ lieäu Data Center (DC) taïi
Haø Noäi vaø ñaàu tö xaây döïng DC
môùi taïi TP. Hoà Chí Minh, ñaûm baûo
heä thoáng hoaït ñoäng coù tính döï
phoøng cao. Xaây döïng maïng duøng
rieâng cho lónh vöïc KTTV; öùng
duïng coâng ngheä truyeàn daãn theá
heä môùi trong thu nhaän, truyeàn
phaùt thoâng tin KTTV. ÖÙng duïng
CMCN 4.0 vaøo truyeàn tin, thoâng
tin vaø döõ lieäu KTTV. Xaây döïng
ñöôïc cô sôû döõ lieäu KTTV quoác
gia; soá hoùa 100% kho tö lieäu giaáy
KTTV vaø phaùt trieån hoaøn hieän heä
thoáng phaàn meàm nghieäp vuï duøng
chung lónh vöïc KTTV.

Toång cuïc KTTV seõ hieän ñaïi
hoùa maïng löôùi quan traéc cho khu
vöïc phía Baéc, vuøng nuùi cao nôi
thöôøng xaûy ra möa, baõo vôùi
cöôøng ñoä lôùn, luõ, luõ queùt,  ñaát vaø
hieän chöa coù traïm quan traéc töï
ñoäng mang tính chaát ñoàng boä
(Taây Baéc, Vieät Baéc, Ñoàng baèng
Baéc Boä). Caùc traïm quan traéc
KTTV, haûi vaên töï ñoäng doïc ven
bieån, haûi ñaûo nôi maïng löôùi traïm
coøn thöa, vì theá soá löôïng traïm
ñöôïc ñaàu tö hieän ñaïi hoùa vaø taêng
cöôøng döï kieán khoaûng 150 traïm.

Beân caïnh ñoù, maïng löôùi quan traéc
KTTV tieáp tuïc phaùt trieån, ñan daøy
maïng löôùi ño möa töï ñoäng, ñaëc
bieät cho vuøng nuùi cao nôi thöôøng
xaûy ra möa, luõ, luõ queùt, saït lôû ñaát
theo hình thöùc thueâ dòch vuï vôùi soá
löôïng döï kieán khoaûng 1.000 ñieåm
ño möa töï ñoäng ñoäc laäp. Maïng
löôùi traïm KTTV treân toaøn quoác
ñöôïc quaûn lyù chaët cheõ, chæ ñaïo
xöû lyù caùc vaán ñeà phaùt sinh treân
maïng löôùi KTTV quoác gia. Naâng
cao chaát löôïng phaân tích, döï baùo
thôøi tieát, caûnh baùo thieân tai nhaát laø
döï baùo xa. Caùc hieän töôïng thôøi
tieát, thuûy vaên cöïc ñoan, nguy
hieåm, döï baùo, caûnh baùo kòp thôøi
phuïc vuï phoøng, choáng vaø giaûm
nheï thieân tai.

Döï thaûo Chieán löôïc heát söùc
quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån
cuûa toaøn Ngaønh noùi rieâng vaø
ñaát nöôùc noùi chung, do ñoù, neân
caäp nhaät taát caû caùc vaán ñeà mang
tính thôøi ñaïi phaûi vaøo trong chieán
löôïc quoác gia naøy. Chieán löôïc
phaùt trieån ngaønh KTTV coù caùc
giaûi phaùp ñeå taêng cöôøng naêng löïc
QLNN veà KTTV, ñoàng thôøi
khuyeán khích caùc doanh nghieäp
hoaït ñoäng trong lónh vöïc naøy. Ñoái
vôùi maïng löôùi KTTV, trong Döï
thaûo, vieäc phaùt trieån maïng löôùi ôû
moät taàm môùi töø soá lieäu, döõ lieäu
KTTV vôùi Big Data, boå sung caùc
coâng ngheä quan traéc KTTV; trong
ñoù, ñaëc bieät taêng cöôøng vieäc xaõ
hoäi hoùa, thöông maïi hoùa, huy
ñoäng söï tham gia cuûa toaøn xaõ hoäi.
Ñoái vôùi coâng taùc döï baùo, caûnh
baùo, Chieán löôïc xaùc ñònh roõ ñöôïc
caùc loaïi soá lieäu caàn boå sung, xaùc
ñònh roõ moâ hình döï baùo cuõng nhö
vieäc ñoàng hoùa döõ lieäu. Ñaëc bieät,
taêng cöôøng nghieân cöùu, boå sung
caùc coâng ngheä döï baùo, caûnh baùo
luõ queùt, saït lôû ñaát, töø vaán ñeà caùc
traïm ño möa, khaûo saùt khu vöïc,
nguy cô saït lôû ñaát cho ñeán vieäc
chi tieát hoùa ñòa chaát cho caùc khu
vöïc nguy cô.n
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Theo Phoøng Thöông maïi quoác
teá (ICC), kieåm toaùn moâi tröôøng
(KTMT) laø coâng cuï quaûn lyù nhaèm
ñöa ra nhöõng ñaùnh giaù mang tính
heä thoáng, ñöôïc ghi cheùp, mang
tính chaát thôøi kyø vaø khaùch quan veà
vieäc trang bò, quaûn lyù vaø toå chöùc
caùc vaán ñeà moâi tröôøng coù ñöôïc
thöïc hieän toát hay khoâng.

Kieåm toaùn moâi tröôøng nhaèm
muïc ñích BVMT baèng caùch laøm
ñôn giaûn quaù trình thöïc hieän vaø
ñaùnh giaù möùc ñoä tuaân thuû caùc
chính saùch veà moâi tröôøng cuûa
doanh nghieäp, bao goàm caùc yeâu
caàu tuaân thuû vaø caùc chuaån möïc
phaûi thöïc hieän. Theo Toå chöùc
Kieåm ñònh caùc Toå chöùc Kieåm toaùn
toái cao quoác teá (INTOSAI), KTMT
khoâng khaùc bieät ñaùng keå so vôùi
kieåm toaùn thoâng thöôøng ñöôïc
thöïc hieän bôûi caùc toå chöùc kieåm
toaùn toái cao (SAI). KTMT coù theå
bao goàm taát caû caùc loaïi kieåm
toaùn: Kieåm toaùn taøi chính, tuaân
thuû vaø hoaït ñoäng. Ñoái vôùi kieåm
toaùn hoaït ñoäng, nguyeân taéc 3E
vaãn ñöôïc baûo ñaûm thöïc hieän.

Muïc tieâu cuï theå cuûa KTMT
ñöôïc xaùc ñònh theo töøng loaïi hình
kieåm toaùn: Ñoái vôùi kieåm toaùn tuaân
thuû, KTMT kieåm tra vieäc tuaân thuû
phaùp luaät, caùc quy ñònh veà BVMT;
ñoái vôùi kieåm toaùn baùo caùo taøi
chính, KTMT kieåm tra vaø xaùc nhaän
caùc baùo caùo taøi chính, caùc khoaûn

kinh phí cho hoaït ñoäng moâi tröôøng;
ñoái vôùi kieåm toaùn hoaït ñoäng, KTMT
ñaùnh giaù tính chaát löôïng, hieäu löïc,
hieäu quaû vaø kinh teá cuûa caùc chính
saùch, chöông trình, döï aùn phuïc vuï
BVMT. Beân caïnh ñoù, trong Keá
hoaïch haønh ñoäng quoác gia thöïc
hieän Chöông trình nghò söï 2030 vì
söï phaùt trieån beàn vöõng, KTMT laø
moät noäi dung quan troïng vaø mang
tính ñoät phaù trong Chieán löôïc phaùt
trieån KTNN ñeán naêm 2030.

Thöïc hieän tuyeân boá Haø Noäi
taïi Ñaïi hoäi Toå chöùc Caùc cô quan
Kieåm toaùn toái cao chaâu AÙ (ASOSAI)
laàn thöù 14 vaø ñaëc bieät vôùi cöông
vò laø Chuû tòch ASOSAI nhieäm kyø
2018-2021, KTNN Vieät Nam coù
traùch nhieäm ñi ñaàu trong vieäc ñònh
höôùng phaùt trieån KTMT leân taàm
cao môùi. 

ÔÛ Vieät Nam, tröôùc naêm 2015,
hoaït ñoäng KTMT chuû yeáu ñöôïc
KTNN loàng gheùp trong caùc cuoäc
kieåm toaùn chuyeân ñeà, chöông
trình muïc tieâu hoaëc döï aùn ñaàu tö.
Töø naêm 2008, KTNN ñaõ quyeát
ñònh thaønh laäp Nhoùm coâng taùc veà
KTMT, ñöa noäi dung veà KTMT
vaøo keá hoaïch haønh ñoäng thöïc
hieän Chieán löôïc phaùt trieån KTNN
ñeán naêm 2020.

Töø naêm 2015 trôû laïi ñaây,
KTNN ñaõ töøng böôùc thöïc hieän caùc
cuoäc KTMT döôùi hình thöùc kieåm
toaùn hoaït ñoäng nhö veà kieåm toaùn

hoaït ñoäng quaûn lyù vaø xöû lyù nöôùc
thaûi, chaát thaûi caùc khu coâng nghieäp
(KCN), QLMT cuûa Nhaø maùy Nhieät
ñieän Vónh Taân 1, tænh Bình Thuaän;
quaûn lyù vaø xöû lyù chaát thaûi y teá taïi
caùc beänh vieän treân ñòa baøn TP.
Haø Noäi; veà quaûn lyù, söû duïng kinh
phí söï nghieäp moâi tröôøng vaø Quyõ
BVMT; veà vieäc ñaàu tö xaây döïng
caùc nhaø maùy xöû lyù nöôùc thaûi, raùc
thaûi; veà caùc bieän phaùp giaûm söû
duïng tuùi ni loâng vaø quaûn lyù nhaäp
khaåu pheá lieäu,…

Keå töø naêm 2017, khi Vieät Nam
ban haønh “Keá hoaïch haønh ñoäng
quoác gia thöïc hieän Chöông trình
nghò söï 2030 vì söï phaùt trieån beàn
vöõng cuûa Lieân hôïp quoác”, KTNN
ñaõ tieán haønh caùc cuoäc kieåm toaùn
hoaït ñoäng vaø KTMT coù chuû ñeà
lieân quan ñeán moät hoaëc nhieàu
muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng
(SDGs) cuûa Lieân hôïp quoác.

Qua ñoù, KTNN ñaõ ñaùnh giaù
tính kinh teá, hieäu löïc, hieäu quaû cuûa
coâng taùc QLMT, chæ roõ loã hoång
trong heä thoáng phaùp luaät ñeå kieán
nghò kòp thôøi vôùi caùc cô quan lieân
quan söûa ñoåi, ban haønh môùi haøng
chuïc vaên baûn phaùp luaät lieân quan
Luaät BVMT, Luaät Ñaàu tö coâng,
Luaät Taøi nguyeân nöôùc.

Naêm 2021, KTNN seõ thöïc
hieän cuoäc kieåm toaùn “Vieäc quaûn
lyù nguoàn nöôùc löu vöïc soâng Meâ
Coâng, gaén vôùi vieäc thöïc hieän muïc

Kieåm toaùn moâi tröôøng: Cheá ñònh quan troïng 
trong Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 2020

m TS. NGUYEÃN THAØNH PHONG
Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam

Kieåm toaùn moâi tröôøng laø coâng cuï quaûn lyù saéc beùn, hieäu quaû, giuùp doanh
nghieäp nhaän thöùc roõ nhöõng vaán ñeà moâi tröôøng ñang xaûy ra. Treân cô sôû ñoù, ñeà ra
caùc bieän phaùp ngaên ngöøa vaø caûi thieän moâi tröôøng moät caùch hieäu quaû. Noäi dung
naøy laàn ñaàu tieân ñöôïc cheá ñònh cuï theå trong Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 2020.



tieâu phaùt trieån beàn vöõng” vôùi 6 cô
quan kieåm toaùn toái cao (SAI) caùc
nöôùc. Ñaây laø chuû ñeà kieåm toaùn
ñang ñöôïc dö luaän quan taâm.

Ñaïi dòch Covid-19 ñang ñaët ra
nhöõng yeâu caàu môùi veà nhaän thöùc
vaø toå chöùc KTMT. KTNN vôùi muïc
tieâu trôû thaønh coâng cuï troïng yeáu vaø
höõu hieäu cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc
trong kieåm tra, kieåm soaùt tính kinh
teá, hieäu löïc vaø hieäu quaû cuûa vieäc
quaûn lyù vaø söû duïng caùc nguoàn löïc
taøi chính vaø taøi saûn quoác gia caàn
phaûi tham gia vaøo KTMT,… Theo
tinh thaàn ñoù, chöùc naêng, nhieäm vuï
KTMT cho KTNN ñöôïc ñöa vaøo
Luaät BVMT (söûa ñoåi) naêm 2020
nhaèm khuyeán khích cô sôû saûn
xuaát, kinh doanh, dòch vuï töï thöïc
hieän hoaëc thoâng qua ñôn vò dòch vuï
thöïc hieän KTMT nhaèm taêng cöôøng
naêng löïc QLMT cuûa doanh nghieäp,
giuùp doanh nghieäp nhaän bieát vaø coù
giaûi phaùp ñieàu chænh hoaït ñoäng
QLMT ñöôïc hieäu quaû hôn, baûo
ñaûm tính phaùp lyù vaø thöïc tieãn.

Luaät BVMT naêm 2020 ñaõ boå
sung noäi dung veà KTMT nhaèm
ñieàu chænh hoaït ñoäng kieåm toaùn
trong noäi boä toå chöùc, cô sôû saûn
xuaát, kinh doanh, dòch vuï do ñôn
vò töï thöïc hieän hoaëc thoâng qua
dòch vuï kieåm toaùn. Muïc ñích cuûa
hoaït ñoäng naøy nhaèm taêng cöôøng
naêng löïc QLMT cuûa doanh
nghieäp, giuùp doanh nghieäp nhaän
bieát loã hoång trong QLMT vaø coù giaûi
phaùp ñieàu chænh hoaït ñoäng QLMT
ñöôïc hieäu quaû hôn. Luaät cuõng ñaõ
boå sung quy ñònh Kieåm toaùn nhaø
nöôùc thöïc hieän kieåm toaùn trong
lónh vöïc moâi tröôøng theo quy ñònh
cuûa Luaät Kieåm toaùn nhaø nöôùc vaø
phaùp luaät coù lieân quan.

Coù theå thaáy, laàn ñaàu cheá ñònh
cuï theå veà KTMT nhaèm taêng cöôøng
naêng löïc, hieäu quaû quaûn lyù moâi
tröôøng cuûa doanh nghieäp, bôûi leõ:

Thöù nhaát, veà phaùp lyù: Moâi
tröôøng laø taøi saûn coâng (theo Luaät

KTNN, bao goàm ñaát ñai, taøi nguyeân
nöôùc, taøi nguyeân khoaùng saûn, nguoàn
ôû vuøng bieån, vuøng taøi nguyeân
thieân nhieân khaùc,...) vaø nguoàn löïc
taøi chính chi cho BVMT ñaõ, ñang
vaø seõ tieáp tuïc chuû yeáu laø taøi chính
coâng; ñaây chính laø ñoái töôïng kieåm
toaùn cuûa KTNN. Noùi caùch khaùc,
vieäc boå sung nhieäm vuï KTMT vaøo
Luaät BVMT laø phuø hôïp theo Hieán
phaùp vaø Luaät KTNN hieän haønh.
Theo ñoù, KTNN laø cô quan hieán
ñònh ñoäc laäp, coù traùch nhieäm KTMT
ñeå phuïc vuï Quoác hoäi giaùm saùt
coâng taùc quaûn lyù vaø BVMT cuûa caùc
cô quan quaûn lyù chöùc naêng, giuùp
Chính phuû taêng cöôøng caùc bieän
phaùp quaûn lyù, goùp phaàn naâng cao
tính kinh teá, hieäu löïc, hieäu quaû,
tính minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi
trình trong coâng taùc quaûn lyù vaø
BVMT, höôùng tôùi phaùt trieån beàn
vöõng. Hôn nöõa, vieäc boå sung
nhieäm vuï KTNN thöïc hieän kieåm
toaùn coâng taùc quaûn lyù vaø BVMT
ñoái vôùi caùc cô quan nhaø nöôùc vaø
caùc ñôn vò khaùc lieân quan trong
coâng taùc BVMT goàm ba noäi dung:

Kieåm toaùn taøi chính laø kieåm
toaùn ñeå xaùc nhaän tính ñuùng ñaén,
trung thöïc cuûa caùc thoâng tin taøi
chính vaø baùo caùo taøi chính cuûa
ñôn vò ñöôïc kieåm toaùn trong coâng
taùc quaûn lyù vaø BVMT vaø caùc
chöông trình, hoaït ñoäng coù lieân
quan coâng taùc quaûn lyù vaø BVMT.

Kieåm toaùn tuaân thuû: Laø kieåm
toaùn ñeå ñaùnh giaù vaø xaùc nhaän
vieäc tuaân thuû phaùp luaät, noäi quy,
quy cheá maø ñôn vò ñöôïc kieåm
toaùn phaûi thöïc hieän.

Kieåm toaùn hoaït ñoäng: Kieåm
toaùn ñeå ñaùnh giaù tính kinh teá, hieäu
löïc vaø hieäu quaû trong coâng taùc
quaûn lyù vaø BVMT vaø caùc chöông
trình, hoaït ñoäng lieân quan coâng
taùc quaûn lyù vaø BVMT. Caên cöù vaøo
yeâu caàu cuûa töøng cuoäc kieåm toaùn,
Toång KTNN quyeát ñònh noäi dung
kieåm toaùn cuûa töøng cuoäc kieåm

toaùn theo Luaät KTNN. Ngoaøi ra,
vieäc ban haønh khung phaùp lyù
thöïc hieän KTMT treân cô sôû caùc
höôùng daãn, caåm nang coù saün cuûa
INTOSAI/ASOSAI laø caàn thieát.

Thöù hai, veà thöïc tieãn: Treân
theá giôùi, cô cheá vaän haønh KTMT
thöôøng ñöôïc thöïc hieän theo hai
hình thöùc: KTMT do cô quan nhaø
nöôùc coù chöùc naêng veà moâi tröôøng
thöïc hieän vaø KTMT do cô quan
KTNN thöïc hieän.

Taïi nhieàu quoác gia treân theá
giôùi, KTMT do Cô quan Kieåm
toaùn toái cao thöïc hieän. Ñaëc bieät,
KTMT laø moät hoaït ñoäng kieåm
toaùn khoâng theå thieáu cuûa caùc cô
quan KTNN treân theá giôùi.

Trong khi ñoù, ôû Vieät Nam, maëc
duø keát quaû KTMT gaén vôùi SDGs
cuûa KTNN thôøi gian qua ñaõ ñaït
ñöôïc nhieàu keát quaû noåi baät, ñaùng
khích leä; tuy nhieân, coâng taùc toå
chöùc, trieån khai thöïc hieän caùc cuoäc
KTMT vaãn coøn nhöõng haïn cheá, baát
caäp nhaát ñònh caû veà chaát löôïng kieåm
toaùn vaø veà hieäu quaû caûnh baùo,
kieán nghò ngaên chaën, phoøng choáng
ONMT, baûo veä söùc khoûe, ñôøi soáng
cuûa ngöôøi daân trong moät chieán
löôïc chung, höôùng tôùi muïc tieâu
toång theå cuûa SDGs noùi rieâng, cuõng
nhö trong moái quan heä toång theå vôùi
SDGs vôùi caùc nöôùc khaùc trong khu
vöïc vaø phaïm vi toaøn caàu,…

Vôùi tinh thaàn ñoù, coù theå
khaúng ñònh, vieäc ñöa hoaït ñoäng
KTMT cuûa KTNN vaøo Luaät BVMT
naêm 2020 seõ taïo cô sôû phaùp lyù
quan troïng thuaän lôïi cho KTNN
thöïc hieän toát hôn vai troø ñaõ ñöôïc
hieán ñònh, tröïc tieáp vaø giaùn tieáp
goùp phaàn caûi thieän naêng löïc, hieäu
löïc vaø hieäu quaû coâng taùc BVMT
theo tinh thaàn “Khoâng ñaùnh ñoåi
moâi tröôøng laáy taêng tröôûng kinh
teá”, höôùng tôùi nhöõng muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng cuûa Vieät Nam
trong Theá kyû 21.n
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Coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc
ñoái vôùi nöôùc thaûi

Vôùi heä thoáng phaùp luaät trong
baûo veä taøi nguyeân nöôùc (TNN),
quaûn lyù nöôùc thaûi ñaõ ñöôïc ban
haønh vaø khaù hoaøn thieän, vieäc trieån
khai, tuaân thuû treân thöïc tieãn ñaõ coù
nhieàu tieán boä, phuø hôïp xu theá phaùt
trieån KT-XH cuûa ñaát nöôùc nhö:
Quoác hoäi ñaõ thoâng qua Luaät TNN
(naêm 2012); Thuû töôùng Chính phuû
ban haønh Chieán löôïc quoác gia veà
TNN ñeán naêm 2020. Beân caïnh ñoù,
Vieät Nam hieän laø thaønh vieân cuûa
Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà Luaät
Söû duïng caùc nguoàn nöôùc lieân quoác
gia cho muïc ñích giao thoâng thuûy,
nhaèm thoáng nhaát quaûn lyù nguoàn
nöôùc thaûi.

Vieäc choàng cheùo trong coâng
taùc phaân caáp quaûn lyù vaán ñeà kieåm
soaùt oâ nhieãm nguoàn nöôùc cuõng laø
moät trong nhöõng lí do khieán cho
coâng taùc quaûn lyù nöôùc thaûi taïi caùc
ñoâ thò chöa hieäu quaû. Cuï theå, hieän
nay vaán ñeà kieåm soaùt oâ nhieãm
nöôùc ôû nöôùc ta ñöôïc thöïc hieän
theo 2 Luaät laø Luaät BVMT vaø Luaät
TNN. Trong caû 2 luaät naøy ñeàu quy
ñònh vaán ñeà quaûn lyù, xöû lyù oâ
nhieãm nöôùc ñeàu thuoäc veà caùc ñòa
phöông, nhöng vôùi nhöõng höôùng
daãn, caùc quy chuaån, tieâu chuaån
veà nöôùc maët, xaû thaûi do caùc cô

quan chöùc naêng khaùc nhau. Bôûi
vaäy, neáu caùc ngaønh khoâng coù söï
phoái hôïp chaët cheõ coù theå gaây ra
nhöõng xung ñoät trong coâng taùc
quaûn lyù kieåm soaùt nguoàn nöôùc.
Beân caïnh ñoù, moät soá quy ñònh,
chính saùch ban haønh coøn chaäm
vaø “ñi sau” thöïc teá, daãn ñeán
nhöõng luùng tuùng trong quaûn lyù vaø
khoù khaên cho caùc toå chöùc, caù
nhaân khi thöïc thi.

Vieäc xaây döïng boä cô sôû döõ
lieäu veà caùc nguoàn thaûi ñeå phuïc vuï
coâng taùc quaûn lyù nöôùc thaûi coøn
haïn cheá, bôûi chöa coù söï phoái hôïp
chaët cheõ giöõa caùc boä, ngaønh quaûn
lyù, giöõa caáp trung öông, ñòa
phöông vaø giöõa caùc ñòa phöông
trong cuøng LVS, thaäm chí giöõa
caùc ñôn vò chöùc naêng trong cuøng
cô quan quaûn lyù.

Thöïc teá, theo quy ñònh, nöôùc
thaûi phaûi ñöôïc xöû lyù ñaït quy
chuaån Vieät Nam (QCVN) phuø hôïp
vôùi muïc ñích söû duïng laïi, nhöng
hieän chöa coù quy chuaån kyõ thuaät
veà chaát löôïng nöôùc daãn ñeán
khoâng kieåm soaùt ñöôïc chaát löôïng
nöôùc thaûi ñöa vaøo taùi söû duïng coù
ñaûm baûo hay khoâng. Beân caïnh
ñoù, caùc quy ñònh veà taùi söû duïng
nöôùc thaûi cuõng chöa laøm roõ quyeàn
haïn, traùch nhieäm cuûa caùc beân lieân
quan ñeán “xöû lyù nöôùc thaûi ñaït

QCVN phuø hôïp vôùi muïc ñích söû
duïng” trong tröôøng hôïp coù söï
thoûa thuaän taùi söû duïng nöôùc giöõa
caùc ñôn vò vôùi nhau.

Coâng taùc caáp giaáy pheùp xaû
nöôùc thaûi, moät coâng cuï quan troïng
trong quaûn lyù, kieåm soaùt nöôùc thaûi
ñeå baûo veä TNN, chöa phaùt huy roõ
vai troø nhö muïc tieâu ñeà ra. Vieäc
caáp pheùp hieän môùi chæ xem xeùt cho
töøng coâng trình rieâng leû, chöa thöïc
söï trieån khai theo moâ hình quaûn lyù
toång hôïp taûi löôïng, goàm vieäc ñaùnh
giaù “khaû naêng tieáp nhaän nöôùc thaûi”
(hay caùc khaùi nieäm töông ñöông
nhö “taûi löôïng toái ña”, “söùc chòu
taûi”) cuûa thuûy vöïc vaø xaùc ñònh,
phaân boå haïn ngaïch xaû thaûi vaøo
nguoàn nöôùc,...

Vieäc giaùm saùt, thanh tra, kieåm
tra, quaûn lyù xaû thaûi cuûa nöôùc ta
coøn chöa roõ raøng, thieáu söï thoáng
nhaát. Chöùc naêng vaø traùch nhieäm
trong vieäc giaùm saùt vaø quaûn lyù xaû
thaûi töø khaâu caáp pheùp ñeán khaâu
thanh tra, giaùm saùt vaø xöû lyù haäu
quaû coøn raát luùng tuùng, thieáu
nguoàn löïc, coâng ngheä, thieáu söï
phoái hôïp vôùi ñòa phöông vaø ñaëc
bieät thieáu söï tham gia cuûa ngöôøi
daân neân khoâng phaùt hieän, kieåm
soaùt kòp thôøi chaát thaûi. Ngoaøi ra,
coâng ngheä xaû thaûi coøn keùm neân
vieäc xöû lyù nöôùc thaûi chöa hieäu

Nöôùc thaûi vaø giaûi phaùp quaûn lyù 
vì söï phaùt trieån beàn vöõng

m TS. LEÂ ÑÖÙC LUAÄN
Kieåm toaùn nhaø nöôùc Khu vöïc VII

Hieän nay, vaán ñeà baûo veä moâi tröôøng, ñaëc bieät laø coâng taùc quaûn lyù chaát thaûi,
nöôùc thaûi ñöôïc nhaø nöôùc, xaõ hoäi vaø coäng ñoàng quan taâm caû veà quy trình xöû lyù
cuõng nhö boä maùy quaûn lyù vaø ñieàu haønh. Tuy nhieân, tình traïng veä sinh moâi tröôøng
ôû nhieàu ñòa phöông chöa ñöôïc ñaûm baûo do nhieàu nguyeân nhaân. Vì vaäy, caàn coù
caùi nhìn toång quan vaø chi tieát veà nhöõng vaán ñeà lyù luaän, thöïc traïng quaûn lyù nöôùc
thaûi vaø thaùch thöùc hieän nay ñeå töø ñoù ñöa ra ñöôïc nhöõng giaûi phaùp trong hoaït ñoäng
quaûn lyù nöôùc thaûi vì söï phaùt trieån beàn vöõng ñaát nöôùc.



quaû, ñaëc bieät ñoái vôùi caùc KCN lôùn
vaø khu kinh teá ven bieån, ñieån hình
laø vuï Formosa ñaõ boäc loä roõ caùc
“ñieåm yeáu” trong quaûn lyù.

Traùch nhieäm caùc beân trong
quaûn lyù giaùm saùt moâi tröôøng vaø
nöôùc xaû thaûi coøn chöa roõ raøng töø
coâng taùc quy hoaïch, xaây döïng ñeán
vaän haønh caùc cô sôû saûn xuaát coâng
nghieäp vaø laøng ngheà. Caùc quy ñònh
veà quy trình xöû lyù nöôùc thaûi ñöôïc
pheâ duyeät seõ giaûm bôùt aùp löïc cho
vieäc thieát keá vaø vaän haønh heä thoáng
xaû vaø xöû lyù nöôùc thaûi. Coâng taùc quy
hoaïch neáu ñöôïc xem xeùt kyõ seõ
gaén keát heä thoáng thaûi nöôùc vôùi heä
thoáng tieâu thoaùt nöôùc moät caùch
ñoàng boä, khoâng rôøi raïc, traùnh oâ
nhieãm gia taêng. Neáu giai ñoaïn quy
hoaïch phaùt hieän sôùm nguy cô tieàm
aån oâ nhieãm seõ töø choái caùc döï aùn
vaø caàn coù söï thoáng nhaát giöõa cô
quan trung öông vôùi ñòa phöông,
traùnh tình traïng ñòa phöông naøy
khoâng nhaän döï aùn thì ñòa phöông
khaùc nhaän. Giai ñoaïn baùo caùo
nghieân cöùu khaû thi, döï aùn cuõng
boäc loä nhieàu ñieåm yeáu cuûa quy
ñònh ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng
neân khi söï coá moâi tröôøng xaûy ra thì
caùc ñôn vò quaûn lyù môùi vaøo cuoäc
ñeå giaûi quyeát haäu quaû, daãn ñeán
vieäc khaéc phuïc raát khoù khaên. Beân
caïnh ñoù, vieäc thieáu huït caùc hoã trôï
coù tính nghieân cöùu khoa hoïc, caùc
soá lieäu ñieàu tra, thoáng keâ, kieåm keâ

lieân quan ñeán hoaït ñoäng phaùt thaûi
nhö kieåm toaùn nöôùc, kieåm keâ phaùt
thaûi ñoái vôùi caùc ngaønh saûn xuaát,
kieåm keâ nguoàn thaûi,... daãn ñeán
coâng taùc thaåm ñònh caáp pheùp xaû
nöôùc thaûi vaøo nguoàn nöôùc treân
thöïc teá coøn nhieàu toàn taïi.

Giaûi phaùp baûo veä nguoàn
nöôùc beàn vöõng 

Boä TN&MT caàn phoái hôïp chaët
cheõ vôùi caùc boä, ngaønh lieân quan,
caùc tænh, thaønh phoá ñeå taêng cöôøng
caùc bieän phaùp, cheá taøi ñoái vôùi caùc
haønh vi gaây oâ nhieãm nguoàn nöôùc
nhö: Boå sung caùc quy ñònh ñeå xöû
lyù hình söï ñoái vôùi caùc haønh vi gaây
oâ nhieãm nguoàn nöôùc; xöû lyù ñoái vôùi
ngöôøi ñöùng ñaàu toå chöùc gaây oâ nhieãm;
taêng möùc tieàn phaït ñoái vôùi caùc ñoái
töôïng vi phaïm. Nghieân cöùu cô cheá
thöïc hieän vieäc thu tieàn ñeå xöû lyù
nöôùc thaûi, gaén vôùi thu tieàn söû duïng
nöôùc, hoaëc thöïc hieän vieäc kyù quyõ
ñeå thöïc hieän traùch nhieäm xöû lyù nöôùc
thaûi theo quy ñònh cuûa phaùp luaät,...

Thöïc hieän vieäc thu tieàn caáp
quyeàn khai thaùc TNN ñoái vôùi
nhieàu hoaït ñoäng khai thaùc TNN
coù lôïi theá nhö: Thuûy ñieän, saûn
suaát coâng nghieäp, khai thaùc nöôùc
döôùi ñaát ñeå töôùi caây coâng
nghieäp,... Vieäc thu tieàn khai thaùc
TNN seõ thuùc ñaåy yù thöùc vaø taêng
cöôøng caùc bieän phaùp söû duïng
nöôùc tieát kieäm, hieäu quaû hôn,
cuõng caàn ñaåy maïnh vieäc thöïc thi

caùc chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi caùc
hoaït ñoäng söû duïng nöôùc tieát kieäm.

Tieáp tuïc ñaàu tö, xaây döïng heä
thoáng giaùm saùt quoác gia ñeå giaùm
saùt lieân tuïc, töï ñoäng, tröïc tuyeán
hoaït ñoäng xaû thaûi nöôùc cuûa caùc
cô sôû xaû nöôùc thaûi lôùn, coù nguy cô
gaây oâ nhieãm nguoàn nöôùc. Ñoàng
thôøi, xaõ hoäi hoùa vieäc quan traéc löu
löôïng, chaát löôïng nöôùc thaûi, nghóa
laø caùc cô sôû xaû nöôùc thaûi, caùc cô
sôû khai thaùc nöôùc seõ phaûi töï ñaàu
tö laép ñaët caùc thieát bò quan traéc töï
ñoäng, phaân tích chaát löôïng nöôùc
thaûi,... Sau ñoù, keát noái töï ñoäng
tröïc tuyeán hoaëc nhaäp soá lieäu quan
traéc ñònh kyø vaøo heä thoáng giaùm
saùt chung do Nhaø nöôùc ñaàu tö
(bao goàm phaàn cöùng, phaàn meàm
vaø ñöôøng truyeàn) taïo thaønh moät
heä thoáng thoáng nhaát giöõa trung
öông, ñòa phöông, thaäm chí treân
töøng LVS. Treân cô sôû ñoù, caùc cô
quan quaûn lyù ôû caû trung öông vaø
ñòa phöông vôùi caùc phaàn meàm
phaân tích, xöû lyù soá lieäu tröïc tuyeán
seõ theo doõi thöôøng xuyeân, phaùt
hieän vaø caûnh baùo, xöû lyù kòp thôøi
caùc tröôøng hôïp khoâng tuaân thuû
quy ñònh cuûa phaùp luaät. Theo
ñaùnh giaù chung, neáu chuùng ta
sôùm ñöa cô cheá giaùm saùt naøy vaøo
thöïc thi seõ coù taùc duïng ngaên
ngöøa, haïn cheá tình traïng khoâng
tuaân thuû trong vieäc xaû nöôùc thaûi
vaø vieäc vaän haønh baûo ñaûm doøng
chaûy toái thieåu, gaây oâ nhieãm, caïn
kieät caùc doøng soâng nhö hieän nay.

Ñònh kyø haèng naêm, hoaëc khi
caàn thieát coâng khai danh saùch caùc
cô sôû xaû nöôùc thaûi gaây oâ nhieãm,
hoaëc coù nguy cô gaây oâ nhieãm treân
caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi
chuùng cho ngöôøi daân bieát; taêng
cöôøng chöùc naêng toå chöùc giaùm
saùt vaø ñònh kyø kieåm keâ TNN ñeå
laøm cô sôû xaây döïng, boå sung quy
hoaïch TNN ñoái vôùi toaøn boä ñoái
töôïng khai thaùc, söû duïng, xaû thaûi
vaøo nguoàn nöôùc treân phaïm vi
toaøn quoác.n
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Vieät Nam laø moät quoác gia
bieån vôùi bôø bieån daøi treân 3.260
km2 traûi daøi töø Baéc xuoáng Nam,
ñöùng thöù 27 trong soá 157 quoác
gia ven bieån, caùc quoác ñaûo vaø caùc
laõnh thoå treân theá giôùi. Chæ soá
chieàu daøi bôø bieån treân dieän tích
ñaát lieàn cuûa nöôùc ta laø xaáp xæ 0,01
(nghóa laø cöù 100 km2 ñaát lieàn coù 1
km bôø bieån), ñöùng ñaàu caùc nöôùc
Ñoâng Döông, treân Thaùi Lan vaø
xaáp xæ Malaysia. Caû nöôùc coù 28
tænh, thaønh phoá coù bieån vaø gaàn
moät nöûa daân soá sinh soáng taïi caùc
tænh, thaønh ven bieån. Dieän tích
vuøng bieån Vieät Nam theo Coâng
öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà Luaät
Bieån naêm 1982 khoaûng treân 1
trieäu km2, gaáp 3 laàn dieän tích ñaát
lieàn, chieám gaàn 30% dieän tích
Bieån Ñoâng (caû Bieån Ñoâng gaàn 3,5
trieäu km2). Vôùi vò trí thuaän lôïi, dieän
tích bieån roäng lôùn, tieàm naêng phaùt
trieån ñieän gioù, ñaëc bieät laø ñieän gioù
ngoaøi khôi treân vuøng bieån Vieät
Nam laø raát tieàm naêng vaø nhieàu
trieån voïng.

Theo baùo caùo caäp nhaät caùc
nguoàn naêng löôïng taùi taïo “phi
thuûy ñieän”: Toång tieàm naêng kyõ
thuaät ñieän gioù (treân bôø) cuûa nöôùc
ta khoaûng 217 GW. Toång tieàm
naêng kyõ thuaät ñieän gioù (ngoaøi
khôi) khoaûng 160 GW, trong ñoù
Quaûng Ninh (11 GW); Haø Tónh
(4,4 GW); Ninh Thuaän (25 GW);
Bình Thuaän (42 GW); Traø Vinh
(20 GW). Vôùi thoáng keâ treân coù theå
thaáy, vuøng bieån Nam Trung Boä
thuoäc 2 tænh Ninh Thuaän, Bình
Thuaän laø khu vöïc coù tieàm naêng
ñieän gioù ngoaøi khôi lôùn nhaát caû

nöôùc. Hieän nay, taïi Ninh Thuaän vaø
Bình Thuaän, coù nhieàu döï aùn ñieän
gioù ngoaøi khôi ñang trong tieán
trình xin caáp pheùp khaûo saùt cuûa
Thuû töôùng Chính phuû, tieâu bieåu
nhö döï aùn ñieän gioù Thaêng Long
(vuøng bieån Muõi Keâ Gaø - dieän tích
khoaûng 2.000 km2) vôùi toång coâng
suaát laø 3,4 GW; döï aùn ñieän gioù La
Gaøn (vuøng bieån Muõi La Gaøn -
dieän tích khoaûng 1.000 km2).

Thoâng thöôøng, caùc döï aùn
ñieän gioù chöa ñöa vaøo Quy hoaïch
phaùt trieån ñieän gioù cuûa ñòa phöông
hoaëc Quy hoaïch phaùt trieån ñieän
Quoác gia thì phaûi thöïc hieän Baùo
caùo nghieân cöùu tieàn khaû thi;
nghieân cöùu khaû thi; ñaùnh giaù taùc
ñoäng moâi tröôøng sau ñoù môùi thöïc
hieän böôùc thieát keá chi tieát vaø xin
giaáy pheùp xaây döïng. Caùc döï aùn
ñieän gioù ngoaøi khôi goàm caùc hôïp
phaàn xaây laép nhö sau: Coät tuabin
phaùt ñieän (goàm khoái chaân ñeá; coät,
tua-bin phaùt ñieän), ñöôøng caùp
ngaàm daãn ñieän töø coät tuabin phaùt
ñieän ñeán khu vöïc tieáp bôø, khu vöïc
tieáp bôø keát noái vôùi ñöôøng daây
truyeàn taûi ñieän. Ñeå thöïc hieän vieäc
xaây döïng baùo caùo tieàn khaû thi cho
döï aùn ñieän gioù ngoaøi khôi coù chaát
löôïng cao, hieäu quaû veà kinh teá, coù
tính beàn vöõng vaø baûo veä moâi
tröôøng, vieäc ñaàu tieân caùc nhaø ñaàu
tö luoân caàn ñoù laø coù ñöôïc hieåu
bieát toát nhaát veà ñieàu kieän töï nhieân
vuøng bieån seõ thöïc hieän döï aùn.
Caùc thoâng tin tieân quyeát caàn coù
ñeå xaây döïng döï aùn, xaùc ñònh sô
boä phöông aùn kyõ thuaät cho döï aùn
ñieän gioù laø thoâng tin veà ñaëc ñieåm
ñòa hình, ñaëc ñieåm ñòa chaát, ñòa

chaát coâng trình, ñaëc ñieåm khí
töôïng, ñaëc ñieåm haûi vaên, ñaëc
ñieåm tai bieán vaø caùc hoaït ñoäng
nhaân sinh cuûa vuøng bieån döï kieán
phaùt trieån döï aùn ñieän gioù.

Laø moät trong nhöõng ñôn vò
haøng ñaàu cuûa Vieät Nam trong lónh
vöïc ñieàu tra TN,MT bieån, Trung
taâm Quy hoaïch vaø Ñieàu tra TN,MT
bieån khu vöïc phía Baéc (CPIM) ñaõ
vaø ñang coù nhöõng höôùng ñi vöõng
chaéc ñaày töï tin, ñeå khaúng ñònh laø
ñôn vò tin caäy cung caáp caùc dòch vuï
tö vaán, khaûo saùt cho caùc nhaø ñaàu
tö caùc döï aùn ñieän gioù. CPIM hieän
ñang laø moät trong nhöõng ñôn vò söï
nghieäp thuoäc Toång cuïc Bieån vaø
Haûi ñaûo Vieät Nam, CPIM ñaõ coù beà
daøy kinh nghieäm trong vieäc thöïc
hieän coâng taùc ñieàu tra cô baûn treân
caùc vuøng bieån Vieät Nam töø caùc
vuøng bieån ven bôø ñeán caùc vuøng
bieån xa bôø suoát chaëng ñöôøng 30
naêm qua (töø naêm 1991 ñeán nay),
trong ñoù ñoái vôùi vuøng bieån Ninh
Thuaän, Bình Thuaân - vuøng bieån coù
ñieàu kieän phaùt trieån caùc trang traïi
ñieän gioù toát nhaát töø 2001- 2006
CPIM thöïc hieän ñeà aùn “Ñieàu tra ñòa
chaát, khoaùng saûn, ñòa chaát moâi
tröôøng vaø tai bieán ñòa chaát vuøng
bieån Nam Trung Boä tyû leä
1/100.000 vaø moät soá vuøng troïng
ñieåm tyû leä 1/50.000”; naêm 2010
thöïc hieän döï aùn “Ñieàu tra ñaëc ñieåm
ñòa chaát, ñòa ñoäng löïc, ñòa chaát
khoaùng saûn, ñòa chaát moâi tröôøng
vaø döï baùo tai bieán ñòa chaát vuøng
bieån Vieät Nam töø 30 - 100 m nöôùc
tyû leä 1/500.000”. Caùc döï aùn ñöôïc
thöïc hieän theo ñuùng quy ñònh kyõ
thuaät veà ñieàu tra TN,MT bieån vôùi toå

Ñieàu tra cô baûn taøi nguyeân - moâi tröôøng bieån 
phuïc vuï phaùt trieån caùc döï aùn ngoaøi khôi 

taïi Vieät Nam
m NGUYEÃN VAÊN NAM

Trung taâm Quy hoaïch vaø Ñieàu tra TN&MT bieån khu vöïc phía Baéc
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hôïp phöông phaùp ñieàu tra, trang
thieát bò khaûo saùt ñoàng boä vaø hieän
ñaïi. Caùc döï aùn cô baûn coù caùc noäi
dung chính nhö ñieàu tra: Ñaùnh giaù
ñaëc ñieåm ñòa hình, ñòa maïo ñaùy
bieån; ñaùnh giaù ñaëc ñieåm caáu truùc
vaø thaønh phaàn vaät chaát caùc thaønh
taïo ñòa chaát, trong ñoù taäp trung
chính vaøo caùc traàm tích Ñeä töù; tieàm
naêng khoaùng saûn raén, bao goàm:
Sa khoaùng Ti-Zr-TR, Au, Sn,... vaø
vaät lieäu xaây döïng (caùt saïn beâ toâng,
caùt xaây döïng, caùt san laáp); caùc ñaëc
ñieåm ñòa chaát moâi tröôøng (cheá ñoä
haûi vaên, moâi tröôøng ñòa hoùa nöôùc
bieån, traàm tích bieån, oâ nhieãm moâi
tröôøng,....) vaø döï baùo tai bieán ñòa
chaát (ñoäng ñaát, soùng thaàn, xoùi lôû
bôø bieån, bieán ñoäng luoàng laïch,....)

Saûn phaåm chính cuûa caùc döï
aùn/ñeà aùn laø caùc baûn ñoà chuyeân ñeà
(theo tyû leä ñieàu tra) vaø baùo caùo
thuyeát minh: Ñoä saâu ñaùy bieån, ñòa
maïo, caáu truùc ñòa chaát, ñòa chaát
Ñeä töù vaø tröôùc Ñeä töù, vaønh troïng
sa, dò thöôøng ñòa hoùa nguyeân toá
quaëng, dò thöôøng phoå gamma,
phaân vuøng trieån voïng khoaùng
saûn, hình thaùi vaø chieàu daøy caùc
taäp ñòa chaán, toång töø vaø dò thöôøng
töø #Ta, traàm tích taàng maët, thuûy -
thaïch ñoäng löïc, ñòa ñoäng löïc, hieän
traïng ñòa chaát moâi tröôøng, ñòa chaát
tai bieán vaø döï baùo tai bieán. Heä
thoáng baûn ñoà, baùo caùo ñöôïc löu
giöõ vaø quaûn lyù trong cô sôû döõ lieäu
cuûa CPIM (cô sôû döõ lieäu ñöôïc xaây
döïng theo ñeà aùn/döï aùn).

Treân cô sôû caùc döõ lieäu naøy,
CPIM coù theå toång hôïp, xaây döïng
caùc baùo caùo sô boä veà ñaëc ñieåm töï
nhieân cuûa khu vöïc döï kieán xaây
döïng döï aùn ñieän do theo yeâu caàu
cuûa caùc chuû ñaàu tö döï aùn. Caùc
keát quaû tö vaán seõ laø döõ lieäu ñaàu
vaøo quan troïng ñeå chuû ñaàu tö
naâng cao hieåu bieát cuûa mình hôn
veà khu vöïc phaùt trieån trang traïi
ñieän gioù, giuùp vieäc xaùc ñònh tính
khaû thi cuûa döï aùn ñaàu tö.

Trong suoát 30 naêm xaây döïng
vaø phaùt trieån, CPIM hieän ñang coù
heä thoáng thieát bò  khaûo saùt ñoàng

boä, hieän ñaïi vôùi chaát löôïng ngang
taàm caùc nöôùc. Caùc trang thieát bò
CPIM ñang coù goàm:

Thieát bò khaûo saùt ñòa vaät lyù:
Ñòa chaán noâng ñoä phaân giaûi caûo;
thuûy aâm; sonar queùt söôøn, töø
bieån, troïng löï boong taøu. Caùc thieát
bò ñeàu do caùc haõng saûn xuaát haøng
ñaàu treân theá giôùi cung caáp, ñaõ vaø
ñang ñöôïc khai thaùc, söû duïng
haøng naêm. 

Thieát bò khaûo saùt laáy maãu:
Cuoác ñaïi döông, oáng phoùng caùc
loaïi, boxcore, boä giaøn khoan bieån
noâng. Caùc thieát bò ñaûm baûo laáy
maãu ñòa chaát, ñòa chaát coâng trình
treân toaøn boä vuøng bieån Vieät Nam.

Thieát bò ñònh vò daãn ñöôøng;
thieát bò ño saâu: ñaûm baûo ñoä chính
xaùc cuûa coâng taùc khaûo saùt vaø cho
pheùp xaùc ñònh ñaëc ñieåm ñòa hình
ñaùy bieån.

Song song vôùi vieäc naâng caáp
heä thoáng trang thieát bò khaûo saùt,
CPIM cuõng chuù troïng phaùt trieån
nhaân löïc trong lónh vöïc ñieàu tra
TN,MT bieån. Hieän CPIM ñang coù
ñoäi nguõ caùn boä kyõ thuaät ñuû ñoä
chín, coù nhieàu naêm kinh nghieäm
khaûo saùt treân bieån, laøm chuû caùc
trang thieát bò khaûo saùt, caùc coâng
cuï tin hoïc xöû lyù keát quaû. Ñoàng thôøi,
CPIM cuõng phaùt trieån heä thoáng
coäng taùc vieân khoâng chæ trong
nöôùc maø coøn caùc chuyeân gia
trong lónh vöïc khaûo saùt phuïc vuï
xaây döïng caùc trang traïi ñieän gioù ôû
nöôùc ngoaøi, ñaëc bieät laø chaâu AÂu -
nôi caùc trang traïi ñieän gioù ñöôïc
phaùt trieån töø 20- 30 naêm qua.

Vôùi theá maïnh voán coù vaø söï
chuaån bò kyõ caøng cho moät lónh vöïc
môùi, trong naêm 2020, CPIM ñaõ
tham gia döï thaàu goùi thaàu “Khaûo
saùt Ñòa vaät lyù sô boä” phuïc vuï xaây
döïng döï aùn Ñieän gioù ngoaøi khôi La
Gaøn (Bình Thuaän) do Lieân danh
caùc nhaø ñaàu tö Copenhagen Infra-
structure Partners (CIP – Ñan
Maïch) ), Asia Petro vaø  Novasia
môøi thaàu. Tham döï goùi thaàu naøy
ngoaøi caùc ñôn vò trong nöôùc coøn coù
caùc coâng ty nöôùc ngoaøi vôùi naêng

löïc khaûo saùt raát cao nhö coâng ty
FURGO tham döï. Keát quaû vôùi söï
hieåu bieát veà vuøng bieån Bình Thuaän,
kinh nghieäm khaûo saùt cuøng heä thoáng
trang thieát bò hieän ñaïi, ñoäi nguõ kyõ
thuaät chuyeân nghieäp cuøng söï hôïp
taùc vôùi caùc chuyeân gia cuûa Cuïc
Ñòa chaát Ñan Maïch vaø Greenland,
CPIM ñaõ ñöôïc lieân danh caùc nhaø
ñaàu tö  löïa choïn laø nhaø thaàu öu tieân,
seõ trieån khai coâng taùc khaûo saùt ñòa
vaät lyù ngay sau khi coù giaáy pheùp
khaûo saùt cuûa Thuû töôùng Chín phuû.

Khoâng chæ döøng laïi taïi ñoù, vôùi
traùch nhieäm cuûa ñôn vò thuoäc Boä
TN&MT, CPIM hieåu raèng phaùt
trieån khoâng ñoàng nghóa vôùi ñaùnh
ñoåi moâi tröôøng laáy kinh teá, caàn löïa
choïn phöông phaùp thöïc hieän toát
nhaát cho moâi tröôøng bieån. Do ñoù,
cuõng trong naêm 2020, CPIM ñaõ
ñeà xuaát Ñaïi söù quaùn Ñan Maïch ôû
Vieät Nam taøi trôï  moät döï aùn ñaøo
taïo chuyeân moân veà giaûm thieåu ruûi
ro cuûa vieäc phaùt trieån trang traïi
ñieän gioù döïa treân caùc ñaùnh giaù veà
ñieàu kieän ñaùy bieån. Ñeà xuaát ñaõ
ñöôïc Ñaïi söù quaùn Ñan Maïch
chaáp thuaän. Toång soá coù 11 caùn
boä kyõ thuaät cuûa CPIM ñaõ ñöôïc
caùc chuyeân gia Ñan Maïch ñaøo
taïo, höôùng daãn, truyeàn ñaït caùc
kinh nghieäm veà ñaùnh giaù möùc ñoä
ruûi ro do Döï aùn ñieän gioù, söû duïng
caùc phaàn meàm, coâng cuï ñaùnh giaù
chuyeân bieät ñeå löïa choïn khu vöïc
phuø hôïp nhaát phaùt trieån caùc trang
traïi ñieän gioù. Ñaây seõ laø chìa khoùa
ñeå thaùo gôõ maãu thuaãn giöõa phaùt
trieån vaø baûo veä moâi tröôøng cuûa
caùc trang traïi ñieän gioù ngoaøi khôi.

Trong töông lai gaàn, ñoàng
haønh cuøng söï phaùt trieån naêng
löôïng saïch taïi Vieät Nam noùi chung
vaø ñieän gioù ngoaøi khôi noùi rieâng,
CPIM saün saøng hôïp taùc vôùi caùc
nhaø ñaàu tö cuõng nhö thöïc hieän caùc
yeâu caàu cuûa caùc caáp quaûn lyù cuûa
Vieät Nam vôùi muïc ñích caùc trang
traïi ñieän gioù seõ laø ngaønh kinh teá
xanh beàn vöõng, laø ñoäng löïc ñeå ñöa
Vieät Nam trôû thaønh moät quoác gia
maïnh veà bieån.n
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Chuùng toâi ñaõ coù cuoäc trao ñoåi
vôùi GS. TS. Nguyeãn Höõu Ninh -
Chuû tòch Hoäi ñoàng quaûn lyù Trung
taâm Nghieân cöùu Giaùo duïc moâi
tröôøng vaø phaùt trieån (CERED)
thuoäc Lieân hieäp Hoäi KHKT Vieät
Nam (VUSTA), ngöôøi ñaõ coù nhieàu
nghieân cöùu, ñoùng goùp ôû taàm quoác
teá vaø khu vöïc veà phaùt trieån beàn
vöõng, quanh chuû ñeà naøy.

Phoùng vieân: Thöa oâng, thôøi
gian gaàn ñaây, caùc nhaø khoa hoïc
baét ñaàu ñeà caäp moät khaùi nieäm môùi:
Phaùt trieån hôïp sinh thaùi. Ñieàu naøy
coù gì khaùc so vôùi muïc tieâu “phaùt
trieån beàn vöõng” maø Vieät Nam ñaõ
theo ñuoåi töø hôn 30 naêm qua?

GS.TS. Nguyeãn Höõu Ninh:
Phaùt trieån beàn vöõng laø muïc tieâu
ñeà ra taïi Hoäi nghò Caáp cao Traùi
ñaát do Lieân hôïp quoác toå chöùc taïi
Rio de Janeiro naêm 1992 maø Vieät
Nam laø moät trong caùc nöôùc tham
döï. Noäi haøm cuûa phaùt trieån beàn
vöõng goàm ba yeáu toá: Beàn vöõng veà
kinh teá, beàn vöõng veà xaõ hoäi vaø
beàn vöõng veà moâi tröôøng. Töø ñoù
ñeán nay, nhieàu khaùi nieäm cuõng
ñöôïc ñöa ra nhö kinh teá xanh,
taêng tröôûng xanh, neàn kinh teá
phaùt thaûi caùcbon thaáp, neàn kinh teá
caùcbon zero, kinh teá tuaàn hoaøn,... 

Töïu trung muïc tieâu cuûa taát caû
nhöõng coá gaéng ñoù laø laøm sao coù
theå phaùt trieån kinh teá beàn vöõng vôùi
hieäu quaû cao nhaát trong vieäc söû
duïng nguyeân vaät lieäu, giaûm toái ña
phaùt thaûi khí nhaø kính cuõng nhö
raùc thaûi ra moâi tröôøng. ÔÛ ñieàu kieän
bình thöôøng thì laøm ñöôïc ñieàu ñoù
cuõng phaûi raát coá gaéng, tuy nhieân
trong tình hình hieän nay, döôùi taùc
ñoäng cuûa BÑKH, chuùng ta phaûi
coá gaéng hôn raát nhieàu.

Phaùt trieån hôïp sinh thaùi, neáu
toâi hieåu khoâng nhaàm, yù baïn muoán
nhaéc tôùi “ecological economy” vaø
söï phaùt trieån maø chuù yù tôùi
“ecological footprint”. 

Tröôùc tieân, toâi phaûi khaúng
ñònh ñaây khoâng phaûi moät khaùi
nieäm môùi. Caùc khaùi nieäm phaùt
trieån lieân quan tôùi heä sinh thaùi ñaõ
ñöôïc ñeà caäp töø nhöõng naêm 2005
baèng vieäc nhaán maïnh taàm quan
troïng cuûa löôïng giaù giaù trò cuûa heä
sinh thaùi. Veà sau, caùc khaùi nieäm
phaùt trieån hôïp sinh thaùi trôû neân
hoaøn thieän hôn khi chuùng ta xem
xeùt moïi söï phaùt trieån trong moái
töông quan vôùi heä sinh thaùi töï
nhieân, sinh thaùi nhaân vaên lieân
quan. Ñoù laø söï phaùt trieån coù theå
taän duïng toái ña lôïi theá cuûa heä sinh
thaùi cuõng nhö coù theå tuaàn hoaøn toái
ña naêng löôïng vaø nguyeân lieäu cho
hoaït ñoäng cuûa heä sinh thaùi. Nhö
vaäy, noù cuõng coù phaàn töông ñoàng
vôùi kinh teá tuaàn hoaøn, kinh teá caùc
bon thaáp.

Trong boái caûnh chòu söï aûnh
höôûng gia taêng cuûa BÑKH, trong
ngaønh noâng laâm nghieäp, thôøi gian
gaàn ñaây, beân caïnh noâng nghieäp
thoâng minh vôùi khí haäu, chuùng ta
coøn quan taâm tôùi sinh caûnh thoâng
minh vôùi khí haäu trong ñoù chuùng ta
chuù yù tôùi vieäc söû duïng ñaát vaø xaây
döïng heä sinh thaùi noâng nghieäp
thoâng minh vôùi khí haäu vaø phuø hôïp
söï bieán ñoåi cuûa heä sinh thaùi.

Phoùng vieân: Trong ñieàu kieän
cuûa Vieät Nam hieän nay, thöïc hieän
phaùt trieån xanh seõ gaëp nhöõng thuaän
lôïi, khoù khaên gì, thöa oâng?

GS.TS. Nguyeãn Höõu Ninh:
Chuùng ta seõ coù raát nhieàu vieäc
phaûi laøm ñeå thöïc hieän phaùt trieån
xanh. Trong phaïm vi baøi phoûng
vaán naøy, toâi chæ ñöa ra moät soá vaán
ñeà noåi coäm caàn giaûi quyeát.

Tröôùc heát, chuùng ta phaûi thaáy
raèng doanh nghieäp laø ñaàu taøu phaùt
trieån neàn kinh teá, nhöng cuõng laø
chuû theå gaây ra oâ nhieãm moâi tröôøng
vaø phaùt thaûi khí nhaø kính. Vì vaäy,
aùp duïng caùc coâng ngheä môùi,
thoâng minh vôùi khí haäu ñeå taêng
naêng suaát lao ñoäng vaø giaûm taùc
haïi ñeán moâi tröôøng laø moät vieäc baét
buoäc phaûi thöïc hieän. Nhöng trong
moät neàn kinh teá coù tôùi hôn 95% soá
doanh nghieäp laø nhoû, sieâu nhoû vaø
vöøa thì vieäc ñoåi môùi coâng ngheä laø
moät vieäc khoâng deã daøng bôûi giôùi
haïn veà taøi chính vaø quaûn lyù cuûa
caùc doanh nghieäp naøy.

GS.TS. NGUYEÃN HÖÕU NINH
Giai ñoaïn môùi ñoøi hoûi giaûi phaùp môùi

Phaùt trieån xanh hay phaùt trieån hôïp sinh thaùi ñang laø xu höôùng
ñöôïc nhieàu quoác gia löïa choïn, nhaèm duy trì söï haøi hoøa giöõa con
ngöôøi vôùi thieân nhieân. Caùc nhaø khoa hoïc khuyeán nghò neân aùp duïng
phaùt trieån xanh ôû Vieät Nam caøng sôùm caøng toát, trong boái caûnh moâ
hình taêng tröôûng kinh teá döïa vaøo lôïi theá cuûa caùc nguoàn taøi nguyeân
thieân nhieân, lao ñoäng giaù reû nhö hieän nay ñang chaïm möùc giôùi haïn.



Tieáp theo laø nhöõng baát caäp veà
chính saùch khoâng ñoàng boä cuûa
caùc cô quan lieân quan trong chieán
löôïc phaùt trieån beàn vöõng, ñaëc bieät
laø raøo caûn caùc thuû tuïc giaáy tôø ñoái
vôùi caùc doanh nghieäp. Thaùo gôõ
nhöõng baát caäp naøy khoâng theå laøm
ñöôïc trong thôøi gian ngaén haïn vì
vöôùng maéc veà cô cheá. Do söï
thieáu soùt veà chính saùch, taêng
tröôûng xanh vaãn chöa ñöôïc nhìn
nhaän nhö cô hoäi phaùt trieån vôùi
nhieàu doanh nghieäp.

Trong thôøi ñaïi hieän nay, khi
nhaân loaïi ñaõ böôùc vaøo neàn kinh teá
soá thì tieàm löïc khoa hoïc coâng
ngheä laø yeáu toá quyeát ñònh cho söï
thaønh coâng cuûa moãi quoác gia. Maëc
duø Vieät Nam ñaõ thaønh coâng treân
nhieàu lónh vöïc kinh doanh, nhöng
nhìn chung, trình ñoä khoa hoïc
coâng ngheä cuõng nhö phöông thöùc
quaûn lyù cuûa chuùng ta coøn nhieàu
haïn cheá, cho neân, ñeå thöïc hieän
ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån xanh
chuùng ta phaûi coá gaéng raát nhieàu.

Phoùng vieân: Ñeå coù theå thöïc
thi thaønh coâng muïc tieâu phaùt trieån
xanh, chuùng ta caàn tieán haønh
nhöõng giaûi phaùp nhö theá naøo?

GS.TS. Nguyeãn Höõu Ninh:
Chuùng ta caàn ñaåy maïnh giaùo duïc,
tuyeân truyeàn veà phaùt trieån beàn vöõng
ñeå naâng cao nhaän thöùc cuûa coäng
ñoàng vaø caùc beân lieân quan veà taêng

tröôûng xanh vaø phaùt trieån beàn vöõng
cuõng nhö naâng cao nhu caàu tieâu
duøng xanh, saûn xuaát xanh.

Tieáp tuïc caûi tieán heä thoáng
chính saùch phaùp luaät vaø thoâng tin
truyeàn thoâng ñeå taïo ñieàu kieän cho
taêng tröôûng xanh cuõng nhö taïo
ñieàu kieän cho caùc beân lieân quan,
nhaát laø caùc doanh nghieäp tham
gia taêng tröôûng xanh. Hoã trôï ñoåi
môùi khoa hoïc coâng ngheä ñeå phuïc
vuï taêng tröôûng xanh vaø phaùt trieån
beàn vöõng.

Phoùng vieân: Trong cuoäc hoäi
thaûo quoác gia laàn thöù tö vôùi chuû
ñeà “Moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn
vöõng”, oâng ñaõ phaùt bieåu nhaán
maïnh: Trong giai ñoaïn phaùt trieån
tôùi, caàn ñaët trí thöùc vaøo vò trí trung

taâm. OÂng coù theå lyù giaûi cuï theå yù
kieán naøy?

GS.TS. Nguyeãn Höõu Ninh:
Chuùng ta ñaõ bieát raèng caùch maïng
coâng nghieäp 4.0 döïa treân neàn
taûng kinh teá tri thöùc. Tröôùc thaùch
thöùc cuûa BÑKH vaø caùc yeáu toá moâi
tröôøng khaùc, nhieäm vuï cuûa khoa
hoïc coâng ngheä laø phaûi giaûi quyeát
caùc thaùch thöùc naøy, noùi caùch khaùc
phaûi ñöa trí thöùc vaøo vò trí trung
taâm, taïo moâi tröôøng khai phoùng
ñeå hoï saùng taïo coâng ngheä môùi
thaùo gôõ caùc vaán ñeà moâi tröôøng
heát söùc khoù khaên vaø phöùc taïp
hieän nay.

Chuùng ta ñang nhìn thaáy söï
suy giaûm ñaùng keå cuûa voán töï
nhieân cho hoaït ñoäng phaùt trieån do
aûnh höôûng cuûa BÑKH vaø vieäc söû
duïng thieáu beàn vöõng taøi nguyeân
thieân nhieân cuûa con ngöôøi. Ñeå coù
theå phaùt trieån beàn vöõng, chuùng ta
caàn gia taêng caùc nguoàn voán khaùc
nhö voán con ngöôøi, naâng cao vai
troø cuûa tri thöùc trong hoaït ñoäng
phaùt trieån, voán saûn xuaát nhôø caûi
tieán khoa hoïc coâng ngheä - cuõng
laø moät keát quaû ñi keøm cuûa moät
neàn kinh teá tri thöùc.

Phoùng vieân: Xin traân troïng
caûm ôn oâng!

LUAÂN VUÕ (thöïc hieän)
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Coâng taùc hôïp taùc quoác teá
(HTQT) cuûa ngaønh KTTV coù söï
thay ñoåi phuø hôïp vôùi töøng giai
ñoaïn lòch söû cuûa ñaát nöôùc. Neáu
nhö nhöõng naêm tröôùc ñaây, ngaønh
KTTV chæ môùi hình thaønh ñöôïc
quan heä hôïp taùc song phöông  vôùi
caùc nöôùc XHCN, chuû yeáu laø Lieân
Xoâ (tröôùc ñaây), Trung Quoác trong
lónh vöïc ñaøo taïo vaø thieát bò KTTV
thì sau khi thoáng nhaát nöôùc nhaø,
quan heä HTQT ñaõ thöïc söï böôùc
sang trang söû môùi: Toaøn dieän, ña
phöông, ña daïng vaø hieäu quaû cao.

Cuoái naêm 1975, ngaønh KTTV
Vieät Nam gia nhaäp Toå chöùc Khí
töôïng Theá giôùi (WMO) vaø ngay
trong naêm 1975, 1976 ñaõ ñaêng kyù
vaøo danh saùch maïng löôùi traïm
quan traéc cô baûn cuûa WMO vaø
thöïc hieän vieäc phaùt baùo quoác teá
ñoái vôùi 22 traïm khí töôïng cuûa
mình (trong ñoù coù caùc Traïm
Tröôøng Sa, Hoaøng Sa). Töø ñoù
ñeán nay, Ngaønh ñaõ khoâng ngöøng
phaán ñaáu, hoaøn thaønh nhieäm vuï
ñaïi dieän Vieät Nam tham gia caùc
ñieàu öôùc quoác teá veà KTTV ñöôïc
phaân coâng, môû roäng vaø taêng
cöôøng quan heä quoác teá theo tinh
thaàn: Ña phöông hoùa, ña daïng
hoùa, tranh thuû toái ña nguoàn vieän
trôï ñeå phaùt trieån. Ñoàng thôøi, laøm
toát nghóa vuï thaønh vieân trong caùc

toå chöùc quoác teá maø mình tham
gia, treân cô sôû ñoù goùp phaàn naâng
cao uy tín quoác gia treân tröôøng
quoác teá vaø phuïc vuï cuoäc ñaáu
tranh baûo veä chuû quyeàn ñaát nöôùc.

Theo höôùng ñoù, trong khuoân
khoå WMO, ngaønh KTTV ñaõ tham
gia haàu heát caùc ban kyõ thuaät (khí
haäu, thuûy vaên, KTTV bieån, heä
thoáng cô sôû vaø nghieân cöùu khí
quyeån), töøng böôùc trôû thaønh thaønh
vieân quan troïng cuûa WMO trong
caùc chöông trình hôïp taùc töï nguyeän,
caùc chöông trình nghieân cöùu cuûa
WMO taïi khu vöïc Ñoâng Nam AÙ;
tích cöïc tham gia coâng taùc quaûn lyù
vaø caûi toå heä thoáng cuûa WMO taïi
khu vöïc chaâu AÙ. Ñaëc bieät, nhöõng
naêm gaàn ñaây, caùc hoaït ñoäng trong
khuoân khoå Coâng öôùc khung veà
BÑKH, Coâng öôùc vieân vaø Nghò
ñònh thö  Montreal veà baûo veä taàng
oâ-doân ñaõ ñöôïc thöïc hieän raát tích
cöïc, ñöôïc WMO vaø caùc Toå chöùc
quoác teá coù lieân quan ñaùnh giaù cao.

Quan heä vôùi caùc toå chöùc:
UNDP, UNEP, UNESO, UÛy ban
Baõo, UÛy ban Lieân chính phuû veà
Haûi döông (IOC), Chöông trình
Thuûy vaên quoác teá (PHI),… ngaøy
caøng môû roäng vôùi nhöõng noäi dung
hôïp taùc ngaøy caøng phong phuù, ña
daïng. Ngaønh ñaõ theå hieän vai troø
chuû ñoäng trong caùc hoaït ñoäng

chuyeân moân cuõng nhö khaúng
ñònh vò theá cuûa Vieät Nam treân
tröôøng quoác teá, thoâng qua caùc
nhieäm kyø laø Chuû tòch cuûa UÛy ban
Baõo, Phoù Chuû tòch Hieäp hoäi Khí
töôïng khu vöïc II chaâu AÙ.

Ngaønh thöïc hieän toát vai troø
Phoù chuû tòch Hieäp hoäi Khí töôïng
khu vöïc II chaâu AÙ, Ñaïi dieän
thöôøng tröïc cuûa Toå chöùc Khí
töôïng theá giôùi taïi Vieät Nam, toå
chöùc tham gia caùc cuoäc hoïp quan
troïng cuûa Hoäi ñoäng ñieàu haønh
RAII. Chuû ñoäng keát noái vaø thöïc
hieän caùc chöông trình trao ñoåi vôùi
WMO thoâng qua caùc coâng cuï hoïp
tröïc tuyeán nhaèm chuaån bò vaø thöïc
hieän caùc nhieäm vuï cuûa Vieät Nam
taïi WMO. Qua ñoù,  goùp phaàn
naâng cao vai troø, vò theá cuûa ngaønh
KTTV treân phaïm vi quoác teá vaø
khu vöïc. Thöïc hieän toát vai troø ñaàu
moái trong Chöông trình döï baùo
thôøi tieát nguy hieåm cho khu vöïc
Ñoâng Nam AÙ; Chöông trình caûnh
baùo luõ queùt khu vöïc Ñoâng Nam AÙ
goùp phaàn cung caáp kòp thôøi caùc
baûn tin döï baùo hoã trôï caùc nöôùc
thaønh vieân trong hoaït ñoäng döï
baùo taùc nghieäp, taêng cöôøng vai troø
cuûa Trung taâm hoã trôï döï baùo khu
vöïc ñoái vôùi khu vöïc Ñoâng Nam AÙ.

Vôùi UÛy ban Baõo quoác teá,
ngaønh KTTV hoaøn thaønh toát vai

Môû roäng hôïp taùc quoác teá, tranh thuû nguoàn voán
vaø khoa hoïc - coâng ngheä khí töôïng thuûy vaên

m NGUYEÃN MAÃN
Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

Vôùi ñaëc thuø laø moät ngaønh coù tính ñoàng boä, lieân keát chaët cheõ trong vaø ngoaøi
nöôùc, ngaønh Khí töôïng Thuûy vaên trong suoát quaù trình phaùt trieån luoân coi troïng
coâng taùc hôïp taùc quoác teá. Qua ñoù, giuùp thöïc hieän toát hôn nhieäm vuï chuyeân moân,
thôøi tieát, khí haäu coù tính lieân quoác gia, quoác teá neân moät quoác gia ñôn leû seõ khoù
cuõng nhö tranh thuû caùc nguoàn löïc ñeå ñaåy nhanh söï phaùt trieån cuûa Ngaønh.



troø Phoù Chuû tòch UÛy ban Baõo naêm
2017 vaø Chuû tòch UÛy ban Baõo naêm
2018; toå chöùc thaønh coâng Khoùa
hoïp laàn thöù 50 cuûa UÛy ban Baõo; toå
chöùc Cuoäc hoäi kieán giöõa Toång Thö
kyù WMO vôùi Phoù Thuû töôùng chính
phuû; Hoäi thaûo kyõ thuaät höôûng öùng
thaønh laäp 50 naêm UÛy ban Baõo vaø
hoaït ñoäng tieáp xuùc song phöông
beân leà,... Caùc söï kieän ñeàu ñöôïc toå
chöùc thaønh coâng vaø gaây ñöôïc
tieáng vang vôùi caùc baïn beø quoác teá.
Taêng cöôøng naêng löïc döï baùo
KTTV vaø caûnh baùo thieân tai thoâng
qua vieäc tham gia caùc chöông
trình nghieân cöùu, trao ñoåi nghieäp
vuï vaø ñaøo taïo chuyeån giao coâng
ngheä môùi cuûa UÛy ban Baõo. Thoâng
qua caùc hoaït ñoäng, Ngaønh ñaõ
ñöôïc quoác teá ñaùnh giaù cao bôûi
nhöõng noã löïc, coáng hieán thoâng
qua vieäc nhaän giaûi thöôûng
Kintanar cuûa UÛy ban Baõo vôùi
nhöõng ñoùng goùp cho coâng taùc
döï baùo, caûnh baùo KTTV giaûm nheï
ruûi ro goùp phaàn phuïc vuï phaùt  trieån
KT-XH khu vöïc chaâu AÙ - Thaùi
Bình Döông.

Quan heä hôïp taùc song
phöông phaùt trieån maïnh, hoaït
ñoäng hôïp taùc song phöông giöõa
Toång cuïc KTTV Vieät Nam vaø
Toång cuïc Khí töôïng Haøn Quoác ñaõ
ñaït ñöôïc nhöõng thaønh tích quan
troïng: Döï aùn “Hieän ñaïi hoùa heä
thoáng döï baùo, caûnh baùo KTTV
cho Ñaøi KTTV khu vöïc Ñoâng Baéc”
ñaõ ñöôïc trieån khai thaønh coâng,
taêng cöôøng naêng löïc cho cô quan
KTTV caáp tænh cuûa khu vöïc Ñoâng
Baéc, cuï theå ñaàu tö, trang bò 25
traïm khí töôïng töï ñoäng; 25 traïm
thuûy vaên töï ñoäng; vaø thieát bò tính
toaùn cho Ñaøi KTTV khu vöïc Ñoâng
Baéc. Thöïc hieän hôïp taùc vôùi Cô
quan Khí töôïng Nhaät Baûn, Cô
quan hôïp taùc phaùt trieån Nhaät Baûn
JICA vaø caùc chuyeân gia trong
vieäc trieån khai thöïc hieän Döï aùn
“Taêng cöôøng naêng löïc ñoái phoù vôùi

thieân tai do bieán ñoåi khí haäu gaây
ra” söû duïng nguoàn voán vieän trôï töø
chính phuû Nhaät Baûn ñaàu tö xaây
döïng 2 thaùp Radar taïi Vinh -
Ngheä An vaø Phuû Lieãn - Haûi
Phoøng; cung caáp, laép ñaët 2 thieát
bò Radar thôøi tieát baêng soùng S cho
2 thaùp Radar; cung caáp, laép ñaët 1
traïm ño gioù caét lôùp taïi Chí Linh,…
Chuû ñoäng keát noái vôùi caùc ñaàu moái
cuûa Toång cuïc Khí töôïng Trung
Quoác, Boä Taøi nguyeân nöôùc Trung
Quoác trong hôïp taùc chia seû soá
lieäu thuûy vaên xuyeân bieân giôùi; trao
ñoåi thoâng tin, soá lieäu KTTV thoâng
qua hôïp taùc hieäp thöông thôøi tieát
nguy hieåm trong muøa möa baõo,…
Ngoaøi vieäc duy trì, phaùt trieån toát
quan heä hôïp taùc truyeàn thoáng vôùi
Laøo, Campuchia, Lieân bang Nga
vaø Trung Quoác, Ngaønh ñang môû
roäng quan heä hôïp taùc vôùi Phaùp,
UÙc, Niu Di Laân, Haø Lan, Anh, AÁn
Ñoä, Nhaät Baûn, Na Uy. Thoâng qua
HTQT, vieäc ñaàu tö xaây döïng trang
thieát bò, caùc döï aùn chuyeån giao
coâng ngheä, hôïp taùc nghieân cöùu
ñaõ taïo nhieàu cô hoäi cho ngaønh
KTTV Vieät Nam tieáp caän vôùi caùc
coâng ngheä môùi vaø phaùt trieån nguoàn
nhaân löïc chaát löôïng cao, goùp
phaàn tích cöïc vaøo quaù trình phaùt
trieån vaø hieän ñaïi hoùa. Ñoàng thôøi,
thoâng qua caùc hoaït ñoäng HTQT,
goùp phaàn ñaáu tranh baûo veä chuû
quyeàn laõnh thoå, laõnh haûi quoác
gia, Ngaønh ñaõ coù nhieàu coá gaéng
giuùp caùc baïn Laøo, Campuchia
anh em trong vieäc ñaøo taïo caùn
boä chuyeân moân, phaùt trieån maïng
löôùi traïm KTTV ngay töø nhöõng
naêm khoù khaên.

Hieän nay, HTQT cuûa ngaønh
KTTV khoâng ngöøng ñöôïc môû
roäng, goùp phaàn ñaùng keå cho vieäc
taêng cöôøng veà kyõ thuaät, taøi chính,
trao ñoåi thoâng tin, ñaøo taïo caùn boä
vaø ñaáu tranh baûo veä chuû quyeàn
ñaát nöôùc. Ngaønh ñaõ thöïc hieän toát
caùc hoaït ñoäng trong Coâng öôùc

Khung cuûa Lieân hôïp quoác veà
BÑKH, Coâng öôùc Vieân vaø Nghò
ñònh thö Montreal veà baûo veä taàng
oâ-doân; xaây döïng ñònh höôùng hôïp
taùc, trao ñoåi thoâng tin song
phöông vaø ña phöông, thieát laäp vaø
duy trì hôïp taùc thöôøng xuyeân,...
Tham gia tích cöïc caùc hoäi nghò,
dieãn ñaøn quoác teá ñeå naâng cao vò
theá cuûa quoác gia, ñaëc bieät taïi caùc
Ñaïi hoäi ñoàng cuûa WMO, Khoùa
hoïp thöôøng nieân cuûa UÛy ban Baõo;
hôïp taùc vôùi nhieàu toå chöùc vaø caùc
nöôùc treân theá giôùi vaø khu vöïc
trong lónh vöïc KTTV vaø moâi
tröôøng, goùp phaàn ñöa Vieät Nam
phaùt trieån nhanh treân con ñöôøng
hoäi nhaäp.

Coù theå noùi, ngaønh KTTV Vieät
Nam ñaõ taêng cöôøng, chuû ñoäng
ñaåy maïnh HTQT theo chieàu saâu
ñeå tranh thuû nguoàn voán, coâng
ngheä cuûa caùc nöôùc tieân tieán hoã trôï
hieän ñaïi hoùa coâng ngheä döï baùo vaø
maïng löôùi quan traéc KTTV.
Ngaønh ñaõ kheùo leùo loàng gheùp caùc
hoaït ñoäng HTQT ña phöông vôùi
WMO, taïo theâm nhieàu cô hoäi
nhaèm taêng cöôøng naêng löïc cuûa
ngaønh KTTV cuõng nhö vai troø
trong khu vöïc Ñoâng Nam AÙ. Caùc
hoaït ñoäng hôïp taùc trong khuoân
khoå cuûa WMO ñöôïc môû roäng vaø
ñaåy maïnh trong coäng ñoàng
ASEAN giuùp cho Vieät Nam coù
theâm nhieàu cô hoäi hôïp taùc vôùi caùc
quoác gia thaønh vieân ASEAN, tieáp
tuïc nhaän ñöôïc söï hoã trôï, taêng
cöôøng naêng löïc töø WMO vaø caùc
quoác gia thaønh vieân WMO. Tích
cöïc huy ñoäng nguoàn löïc trong
nöôùc vaø quoác teá hoã trôï thöïc hieän
keá hoaïch hieän ñaïi hoùa Ngaønh;
taêng cöôøng ñaøo taïo nguoàn nhaân
löïc veà KTTV, xaây döïng caùc döï aùn
taêng cöôøng naêng löïc, hoã trôï kyõ
thuaät, tham gia coâng taùc quaûn lyù
ñieàu haønh cuûa WMO,… Töø ñoù,
naâng cao vò theá vai troø cuûa ngaønh
KTTV trong khu vöïc vaø theá giôùi.n
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Taïi “Hoäi nghò Baùo caùo ñaùnh giaù hoaït ñoäng cuûa heä thoáng Vaên phoøng Ñaêng kyù ñaát ñai” ñöôïc Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng toå chöùc cuoái naêm 2020, nhieàu yù kieán ñòa phöông chia seû kinh nghieäm, ñoàng thôøi
coù caùc ñeà xuaát, kieán nghò ñeå hoaït ñoäng cuûa heä thoáng Vaên phoøng Ñaêng kyù ñaát ñai ngaøy moät toát leân,
ñoùng goùp nhieàu hôn cho xaõ hoäi, saün saøng phuïc vuï ngöôøi daân vaø doanh nghieäp khi coù nhu caàu thöïc
hieän caùc giao dòch veà ñaát ñai.

Tieáp tuïc hoaøn thieän 
heä thoáng Vaên phoøng Ñaêng kyù ñaát ñai

Vaên phoøng Ñaêng kyù ñaát ñai
(VPÑKÑÑ) Haø Noäi ñöôïc thaønh laäp
naêm 2015. Toå chöùc boä maùy goàm:
Vaên phoøng trung taâm vaø 27 chi
nhaùnh ñaët taïi caùc quaän, huyeän, thò
xaõ. Ñaëc bieät, Haø Noäi thí ñieåm thaønh
laäp Chi nhaùnh VPÑKÑÑ Khu vöïc
Ba Ñình - Hoaøn Kieám - Ñoáng Ña
(Chi nhaùnh). 

So vôùi toaøn heä thoáng caùc chi
nhaùnh, toång soá lao ñoäng cuûa Chi
nhaùnh khu vöïc chieám 6,5%,
nhöng thöïc hieän 7,67% toång khoái
löôïng coâng vieäc, ñem laïi nguoàn
thu 9,35%, trong khi chi phí hoaït
ñoäng chæ ôû möùc 5,94%. Neáu nhö
tröôùc ñaây, khoái löôïng hoà sô giao
dòch giöõa 3 quaän Ba Ñình, Hoaøn
Kieám, Ñoáng Ña coù söï khaùc bieät

khaù lôùn, thì sau khi hôïp nhaát
thaønh Chi nhaùnh khu vöïc ñaõ khaéc
phuïc cô baûn trong boá trí nhaân söï
vaø cô sôû vaät chaát, ñaûm baûo tieát
kieäm vaø hoaït ñoäng hieäu quaû.
Coâng taùc chæ ñaïo, ñieàu haønh ñöôïc
taäp trung, ñaëc bieät laø söï thoáng
nhaát trong chæ ñaïo chuyeân moân;
caùc TTHC ñöôïc coâng khai, minh
baïch, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho
ngöôøi daân, toå chöùc thöïc hieän caùc
TTHC lieân quan ñeán caáp GCN. 

Tuy nhieân, do heä thoáng haï
taàng coâng ngheä thoâng tin chöa
ñoàng boä neân thôøi gian giaûi quyeát
caùc vaán ñeà lieân thoâng, cung
caáp thoâng tin töø caùc cô quan
khaùc (Phoøng TN&MT, UBND caáp
phöôøng,...) chöa kòp thôøi, daãn ñeán

thôøi gian giaûi quyeát caùc TTHC
chöa ñöôïc ñaûm baûo ôû moät soá
khaâu. Maët khaùc, vieäc hôïp nhaát 3
chi nhaùnh thaønh khu vöïc daãn ñeán
ñòa baøn roäng, gaây khoù khaên nhaát
ñònh cho ngöôøi laøm vieäc do khoaûng
caùch ñòa lyù töø nhaø ñeán cô quan xa
hôn so vôùi tröôùc khi hôïp nhaát.
Cuøng vôùi ñoù, kho löu tröõ hoà sô cuûa
caùc chi nhaùnh chöa ñuû dieän tích
hoaëc söû duïng chung, khoâng ñaûm
baûo an toaøn cho phoøng, choáng
chaùy noå vaø khoâng thuaän tieän cho
khai thaùc, söû duïng, caäp nhaät hoà sô.
Coù söï khoâng ñoàng ñeàu veà khoái
löôïng coâng vieäc giöõa caùc chi
nhaùnh. Coù nhöõng chi nhaùnh haøng
ngaøy phaûi tieáp nhaän vaø giaûi quyeát
soá löôïng lôùn hoà sô, TTHC trong khi
coù nhöõng chi nhaùnh möùc ñoä giao
dòch, thöïc hieän dòch vuï coâng ít hôn.
Nhö vaäy, neáu thöïc hieän saùp nhaäp
caùc chi nhaùnh thaønh chi nhaùnh
khu vöïc seõ giaûi quyeát cô baûn ñöôïc
caùc vaán ñeà treân. 

Trong thôøi gian tôùi, VPÑKÑÑ
Haø Noäi, Sôû TN&MT Haø Noäi seõ tieáp
tuïc tham möu, baùo caùo UBND
Thaønh phoá xem xeùt pheâ duyeät Ñeà
aùn kieän toaøn boä maùy toå chöùc Heä
thoáng VPÑKÑÑ Haø Noäi, tieán tôùi
thaønh laäp 12-14 chi nhaùnh VPÑKÑÑ
khu vöïc treân cô sôû saùp nhaäp 27 chi
nhaùnh VPÑKÑÑ taïi caùc quaän,
huyeän, thò xaõ.

Kinh nghieäm trieån khai moâ hình 
chi nhaùnh Vaên phoøng Ñaêng kyù ñaát ñai khu vöïc ôû Haø Noäi
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Vaên phoøng ÑKÑÑ TP.
Hoà Chí Minh hieän coù 7 phoøng
chuyeân moân vaø 24 chi nhaùnh.
Toång soá ngöôøi laøm vieäc khi hôïp
nhaát thaønh laäp VPÑKÑÑ Thaønh
phoá laø 1.202 ngöôøi, goàm 478
ngöôøi thuoäc bieân cheá, 724 lao
ñoäng hôïp ñoàng. 

Sau hôn 5 naêm ñi vaøo hoaït
ñoäng, VPÑKÑÑ ñaït ñöôïc nhöõng
keát quaû nhaát ñònh. Khoái löôïng giaûi
quyeát hoà sô caùc loaïi taêng qua
töøng naêm. Naêm 2016, giaûi quyeát
529.624 hoà sô; naêm 2017 giaûi
quyeát 645.585 hoà sô; naêm 2018
giaûi quyeát 678.916 hoà sô; naêm
2019 giaûi quyeát 598.698 hoà sô;
naêm 2020 giaûi quyeát 446.409 hoà
sô, soá löôïng hoà sô naêm 2020
giaûm nhieàu so vôùi caùc naêm tröôùc
do aûnh höôûng raát lôùn tröôùc ñaïi
dòch Covid-19. 

Möùc ñoä haøi loøng trong giaûi
quyeát TTHC vôùi keát quaû khaûo saùt
taïi 24 chi nhaùnh quaän, huyeän ñaït
treân 96%. Tuy vaäy, VPÑKÑÑ
TP. Hoà Chí Minh ñang gaëp khoâng
ít khoù khaên, caàn sôùm ñöôïc thaùo gôõ,
ñoù laø:

Nhaø laøm vieäc, kho löu tröõ taïi
caùc chi nhaùnh ñöôïc nhaän baøn
giao nguyeân traïng töø VPÑK
QSDÑ quaän, huyeän tröôùc ñaây.
Trong ñoù, 13/24 chi nhaùnh coù truï
sôû laøm vieäc trong khuoân vieân truï
sôû UBND quaän, huyeän, coøn laïi ôû
beân ngoaøi UBND quaän, huyeän;
1 chi nhaùnh phaûi ñi thueâ. Toaøn
boä vôùi dieän tích, ñieàu kieän laøm
vieäc chöa ñaûm baûo theo tieâu
chuaån toái thieåu, neân khoù khaên cho
phoøng chaùy, chöõa chaùy. Ñaët bieät,
caùc chi nhaùnh coøn thieáu kho löu
tröõ, phaûi taïm löu hoà sô taïi caùc
phoøng laøm vieäc. 

Vaên phoøng ÑKÑÑ chöa coù cô
cheá taïo nguoàn thu phuø hôïp, nguoàn
thu chuû yeáu qua phí. Giai ñoaïn töø
naêm 2018-2020, ñôn vò chæ coù möùc
thu buø chi cho 40% khoái löôïng.
Hieän nay, do phí thaåm ñònh aùp
duïng cho hoà sô chuyeån nhöôïng vaø
möùc thu phí ñaêng kyù giao dòch baûo
ñaûm bò khoáng cheá bôûi möùc traàn
cuûa giao dòch baát ñoäng saûn, khoái
löôïng chöa coù cô cheá thu buø chi vaø
ngaân saùch Thaønh phoá phaûi caáp buø.

Tuy nhieân, möùc caáp buø khoâng ñuû
theo ñònh möùc cuûa Boä. Maët khaùc,
do danh muïc dòch vuï coâng ñöôïc
höôûng ngaân saùch khoâng coù coâng
taùc ñaêng kyù, laäp HSÑC. Vì vaäy,
ngaân saùch Thaønh phoá chæ taïm öùng
moät phaàn, coøn laïi vaãn chôø yù kieán
cuûa Boä TN&MT boå sung danh
muïc höôûng ngaân saùch, sau ñoù caáp
boå sung, daãn ñeán ñôn vò thieáu kinh
phí hoaït ñoäng, khoâng coù ñieàu kieän
mua saém thieát bò laøm vieäc, CSDL
ñaát ñai chöa ñöôïc hoaøn thieän. Ñaëc
thuø taïi TP. Hoà Chí Minh laø ngaân
saùch coù ñaët haøng VPÑKÑÑ, ñeå
giaûi ngaân caàn boä thuû tuïc kieåm tra
nghieäm thu theo qui ñònh taïi Thoâng
tö 49/2016/TT-BTNMT. Tuy nhieân,
caùc ñôn vò tö vaán cuûa Boä chöa
giaùm saùt, kieåm tra theo höôùng daãn
cuûa Thoâng tö naøy ñoái vôùi coâng taùc
ÑKÑÑ taïi caùc ñòa phöông khaùc, do
ñoù Vaên phoøng TP. Hoà Chí Minh
phaûi töï trieån khai, khoâng coù höôùng
daãn neân gaëp nhieàu khoù khaên trong
thöïc hieän Thoâng tö naøy. 

Ñeå khaéc phuïc trong thôøi gian
tôùi VPÑKÑÑ ñeà nghò: Taêng cöôøng
ñaøo taïo, boài döôõng ñoäi nguõ
caùn boä, vieân chöùc vaø ngöôøi lao
ñoäng cuûa Chi nhaùnh. Tieáp tuïc
ñaàu tö kinh phí xaây döïng haï taàng
truï sôû laøm vieäc, kho löu tröõ. Ñaåy
nhanh giaûi quyeát caùc TTHC, coâng
taùc lieân thoâng thueá ñöôïc ñaûm baûo
thöïc hieän taïi 24 chi nhaùnh. Ñeà nghò
Toång cuïc Quaûn lyù ñaát  ñai sôùm
chaáp thuaän chuû tröông trieån khai
giaûi phaùp quaûn lyù  CSDL ñòa chính
HCMLIS taïi TP. Hoà Chí Minh. 

Hieän nay, Sôû TN&MT trình
Thaønh phoá ñeà aùn ñieàu chænh
möùc thu phí thaåm ñònh vaø phí
ñaêng kyù giao dòch baûo ñaûm xaây
döïng theo ñuùng nguyeân taéc buø

Sôùm trieån khai moâ hình chi nhaùnh 
Vaên phoøng Ñaêng kyù ñaát ñai khu vöïc ôû Thaønh phoá Hoà Chí Minh
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Vaên phoøng ÑKÑÑ Thanh Hoùa
ñöôïc thaønh laäp theo Quyeát ñònh soá
2829/QÑ-UBND cuûa UBND tænh
Thanh Hoùa. VPÑKÑÑ Thanh Hoùa
hieän coù 27 chi nhaùnh caáp huyeän,
trong ñoù coù 24 chi nhaùnh ñaõ hoaït
ñoäng theo moâ hình moät caáp, 3 chi
nhaùnh vaãn hoaït ñoäng theo moâ
hình hai caáp do chöa boá trí ñöôïc
ngöôøi laøm vieäc taïi chi nhaùnh. 

Vaên phoøng ÑKÑÑ Thanh Hoùa
thöïc hieän cô cheá töï chuû ñoái vôùi ñôn
vò söï nghieäp coâng laäp. Theo loä trình
naêm 2021, VPÑKÑÑ seõ töï chuû
100% kinh phí chi thöôøng xuyeân.
Vì vaäy, seõ thöïc hieän cô cheá taøi
chính theo Nghò ñònh soá
141/2016/NÑ-CP; Thoâng tö soá
45/2017/TT-BTC. 

Sau 3 thaùng ñi vaøo hoaït ñoäng
theo moâ hình moät caáp, toång
nguoàn thu trung bình (27 chi
nhaùnh vaø VPÑKÑÑ caáp tænh) laø:
1,759 tyû ñoàng/thaùng (trong ñoù
nguoàn thu phí ñöôïc ñeå laïi laø
359 trieäu ñoàng/thaùng; nguoàn thu
töø dòch vuï laø 1,4 tyû ñoàng/thaùng).
Qua ñoù cho thaáy, nguoàn thu raát
thaáp, khoâng ñuû ñeå trang traûi cho
hoaït ñoäng thöôøng xuyeân cuûa
VPÑKÑÑ. Nguyeân nhaân laø do:
Ñeå coù ñeán 11 chi nhaùnh thuoäc
caùc huyeän mieàn nuùi, 6 huyeän
mieàn bieån vaø coøn laïi 10 chi nhaùnh
thuoäc huyeän ñoàng baèng. Trong

Quyeát ñònh soá 4764/2016/QÑ-
UBND ngaøy 9/12/2016 cuûa UBND
tænh Thanh Hoùa, caùc tröôøng hôïp,
giaûm noäp phí raát lôùn, nhöng laïi
chöa coù cô cheá buø ñaép chi phí cho
nhöõng tröôøng hôïp neâu treân. 

Boä Taøi chính ban haønh Thoâng
tö soá 85/2019/TT-BTC nhaèm thaùo
gôõ cho VPÑKÑÑ thöïc hieän caùc
böôùc coâng vieäc thaåm ñònh hoà sô
khi caáp GCN ngoaøi caùc tröôøng hôïp
giao ñaát, cho thueâ ñaát vaø ñoái vôùi
tröôøng hôïp chuyeån nhöôïng
QSDÑ, quyeàn sôû höõu nhaø ôû vaø taøi
saûn khaùc gaén lieàn vôùi ñaát. Sôû
TN&MT Thanh Hoùa ñaõ xaây döïng
ñeà aùn söûa ñoåi phí, leä phí göûi Sôû Taøi
chính thaåm ñònh trình UBND tænh.
Theo ñoù, boå sung möùc thu phí thaåm
ñònh hoà sô caáp GCN ñoái vôùi caùc
coâng vieäc do VPÑKÑÑ thöïc hieän.
Tuy nhieân, do dòch Covid-19, neân
Ñeà aùn chöa ñöôïc thaåm ñònh. Hieän
taïi, möùc thu caùc loaïi phí, leä phí
ñang coøn raát thaáp, daãn ñeán thu phí
ñoái vôùi ñoái töôïng chòu phí coøn thaáp. 

Ñeå ñaûm baûo chi thöôøng
xuyeân cho hoaït ñoäng cho 27 chi
nhaùnh treân ñòa baøn tænh  VPÑKÑÑ
Thanh Hoùa. 

Ñeà xuaát kieán nghò: Boä TN&MT
coù vaên baûn göûi UBND caùc tænh
quan taâm chæ ñaïo khaån tröông xaây
döïng Ñeà aùn thu phí theo Thoâng tö
soá 85/2019/TT-BTC, ñoàng thôøi coù

cô cheá buø ñaép chi phí cho nhöõng
tröôøng hôïp ñöôïc mieãn giaûm phí.
Ñeà nghò caùc boä coù lieân quan nghieân
cöùu, xem xeùt vieäc quy ñònh veà möùc
löông cho caùn boä vieân chöùc vaø
ngöôøi lao ñoäng theo ngaïch baäc taïi
Nghò ñònh soá 141/2016/CP, vì
VPÑKÑÑ laø ñôn vò söï nghieäp kinh
teá, thöïc hieän cô cheá töï chuû taøi chính,
do ñoù VPÑKÑÑ neân ñöôïc töï chuû
chi traû löông döïa treân naêng löïc,
saûn phaåm, ñeå naâng cao chaát löôïng
cung caáp dòch vuï coâng cuõng nhö
taêng hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa heä
thoáng VPÑKÑÑ. 

Hieän nay, nguoàn thu töø caùc
hoaït ñoäng dòch vuï laø nguoàn thu
chính cuûa heä thoáng VPÑKÑÑ. Tuy
nhieân, caùc ñòa phöông ñang thöïc
hieän khoâng ñoàng boä, thoáng nhaát,
moãi ñòa phöông coù moät quy ñònh
khaùc. Do ñoù, Boä TN&MT caàn coù
quy ñònh, höôùng daãn cuï theå. Ñoàng
thôøi, sôùm hoaøn chænh ban haønh
Thoâng tö höôùng daãn thöïc hieän cheá
ñoä phuï caáp chöùc vuï laõnh ñaïo
thuoäc Ngaønh TN&MT. Vì theo döï
thaûo Thoâng tö môùi coù quy ñònh cheá
ñoä phuï caáp chöùc vuï cho caáp
phoøng chuyeân moân tröïc thuoäc
VPÑKÑÑ trong khi Thoâng tö soá
3/2005/TT-BTNMT chöa quy ñònh,
nhaèm ñaûm baûo quyeàn lôïi cho caùn
boä tröôûng, phoù phoøng chuyeân moân
nghieäp vuï tröïc thuoäc VPÑKÑÑ. 

KIEÀU ÑAÊNG

Thaùo gôõ cô cheá thu - chi 
cho Vaên phoøng Ñaêng kyù ñaát ñai Thanh Hoùa

chi cô baûn coâng taùc thöïc hieän caên
cöù treân caùc ñònh möùc kinh teá kyõ
thuaät cuûa TN&MT. Döï kieán, sau
khi ñeà aùn naøy ñöôïc thoâng qua seõ
coù ñuû kinh phí ñeå hoaït ñoäng
thöôøng xuyeân trong giai ñoaïn keå
töø naêm 2021, coøn kinh phí ñaàu tö
kho löu tröõ, truï sôû vaãn caàn ngaân
saùch boá trí. 

Ñaëc bieät, trong boái caûnh thò
tröôøng BÑS cuûa TP. Hoà Chí Minh
phaùt trieån soâi ñoäng, khoái löôïng
giao dòch veà quyeàn söû duïng nhaø
ñaát raát lôùn trong khi quy ñònh veà
thôøi gian giaûi quyeát caùc TTHC veà
ñaát ñai theo quy ñònh môùi ngaøy
caøng ruùt ngaén, neân UBND Thaønh
phoá caàn sôùm xem xeùt ñeà aùn thí

ñieåm saùp nhaäp caùc chi nhaùnh
quaän, huyeän thaønh chi nhaùnh khu
vöïc nhaèm ñaùp öùng “quaûn lyù, caäp
nhaät, khai thaùc vaø boå sung, hoaøn
thieän CSDL ñòa chính theo moâ
hình taäp trung”, ñaûm baûo tieát kieäm
vaø hoaït ñoäng hieäu quaû, taïo ñieàu
kieän cho ngöôøi daân thöïc hieän caùc
thuû tuïc ñöôïc thuaän tieän.
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Quaûn lyù coâng taùc döï baùo,
caûnh baùo vaø phoøng, choáng
thieân tai

Xaùc ñònh ñaây laø nhieäm vuï
quan troïng, Toång cuïc KTTV luoân
theo doõi, chæ ñaïo saùt sao caùc ñôn
vò laøm coâng taùc döï baùo thöïc hieän
nghieâm tuùc, tuaân thuû caùc quy trình
döï baùo, caûnh baùo. Naêm 2020, ñaõ
caûnh baùo, döï baùo kòp thôøi, saùt
dieãn bieán cuûa 14 côn baõo vaø 1
ATNÑ, 22 ñôït khoâng khí laïnh; 13
ñôït naéng noùng; 18 ñôït möa lôùn
treân dieän roäng; 17 ñôït luõ. Ngoaøi
ra, ñaõ theo doõi vaø döï baùo, caûnh
baùo doâng, loác, seùt, möa ñaù, möa
lôùn cuïc boä; tình hình thieáu nöôùc,
xaâm nhaäp maën ôû khu vöïc Trung
Boä vaø Nam Boä; döï baùo phuïc vuï
Quy trình lieân hoà chöùa cho 11 löu
vöïc soâng treân toaøn quoác; phuïc vuï
ñoå aûi vuï Ñoâng Xuaân naêm 2019-
2020. Ban haønh 10 quyeát ñònh
quy ñònh veà phaân coâng, phaân caáp
traùch nhieäm trong döï baùo, caûnh
baùo KTTV; phaân coâng traùch
nhieäm thöïc hieän Quy trình vaän
haønh lieân hoà chöùa treân löu vöïc
soâng Caû, soâng Sreâpoâk, soâng
Ñoàng Nai, soâng Höông, soâng Vu
Gia - Thu Boàn.

Trieån khai keá hoaïch kieåm tra
coâng taùc chuaån bò PCTT taïi 5 Ñaøi
KTTV khu vöïc: Vieät Baéc, Ñoâng
Baéc, Ñoàng baèng Baéc Boä, Taây
Nguyeân vaø Nam Boä. Xaây döïng keá

hoaïch ñieàu chænh keá hoaïch trieån
khai thöïc hieän Quyeát ñònh soá
705/QÑ-TTg pheâ duyeät Chöông
trình Caäp nhaät phaân vuøng ruûi ro
thieân tai, laäp baûn ñoà caûnh baùo
thieân tai. Thöïc hieän thaåm ñònh vaø
ñaõ trình Laõnh ñaïo Boä kyù giaáy
pheùp hoaït ñoäng döï baùo, caûnh baùo
KTTV caáp cho 4 toå chöùc, ñôn vò;
chaáp thuaän hoaït ñoäng trao ñoåi
thoâng tin, döõ lieäu KTTV ra nöôùc
ngoaøi cho 2 doanh nghieäp. Thöïc
hieän nhieäm vuï cô quan Thöôøng
tröïc Ban Chæ huy PCTT vaø Tìm
kieám cöùu naïn cuûa Boä vaø Toång
cuïc KTTV.

Toång cuïc KTTV ñaõ ñeà nghò
Boä Thoâng tin vaø Truyeàn thoâng
xem xeùt, xöû lyù caùc thoâng tin giaû,
khoâng kieåm chöùng lieân quan ñeán
döï baùo, caûnh baùo vaø truyeàn tin
thieân tai KTTV; xöû lyù caùc thoâng tin
baùo neâu veà thieáu huït nguoàn nöôùc
taïi Trung Boä, Taây Nguyeân. 

Quaûn lyù maïng löôùi traïm khí
töôïng thuûy vaên quoác gia

Ngaønh KTTV thöïc hieän raø
soaùt vaø thoáng nhaát treân toaøn
maïng löôùi traïm KTTV quoác gia veà
soá löôïng traïm, danh muïc chuûng
loaïi maùy, thieát bò ñang söû duïng
treân maïng löôùi; thoáng keâ danh
saùch caùc traïm KTTV aûnh höôûng
hoà chöùa thuûy ñieän, thuûy lôïi, vi
phaïm haønh lang kyõ thuaät, ñeà xuaát
kieán nghò giaûi phaùp thöïc hieän; raø

soaùt löôïc boû töøng böôùc hoaït ñoäng
quan traéc thuû coâng ñoái vôùi caùc
traïm KTTV haïng III coù yeáu toá
quan traéc töï ñoäng vaø ñeà xuaát kieán
nghò giaûi phaùp thöïc hieän.

Ban haønh vaên baûn göûi UBND
caùc tænh, thaønh veà vieäc phoái hôïp
baûo veä haønh lang kyõ thuaät coâng
trình KTTV; chæ ñaïo caùc Ñaøi KTTV
khu vöïc baûo veä coâng trình KTTV,
naâng cao vai troø, traùch nhieäm
quaûn lyù, chuû ñoäng, tích cöïc phoái
hôïp vôùi caùc ñôn vò chöùc naêng cuûa
ñòa phöông trong coâng taùc baûo veä
coâng trình KTTV. Quy cheá
nghieäm thu saûn phaåm dòch vuï söï
nghieäp coâng söû duïng NSNN töø
nguoàn kinh phí thöôøng xuyeân; söûa
ñoåi Quy cheá thi Quan traéc vieân
KTTV gioûi. Toå chöùc thaønh coâng
Hoäi thi Quan traéc vieân gioûi toaøn
quoác laàn thöù VI; raø soaùt, toång hôïp
vaø ñeà xuaát moät soá noäi dung coù
lieân quan ñeán quy ñònh tieâu chuaån
veà thoâng tin, döõ lieäu KTTV ñoái vôùi
maïng löôùi quan traéc KTTV.

Toång cuïc KTTV trình Boä
thaønh laäp, di chuyeån, ñoåi teân vaø
ñöa vaøo hoaït ñoäng 170 traïm
KTTV vaø 2 traïm ra ña töø Döï aùn
ODA Nhaät (Phuø Lieãn, Vinh); xin
chuû tröông di chuyeån traïm Thuûy
vaên Baûo Yeân thuoäc Ñaøi KTTV khu
vöïc Vieät Baéc; tieáp tuïc hoaøn thieän
hoaøn thieän caùc hoà sô: Di chuyeån
vöôøn Khí töôïng Laùng sang Hoaøi

Naâng cao naêng löïc quaûn lyù veà khí töôïng thuûy vaên,
trieån khai hieäu quaû caùc nhieäm vuï

m MAI HOAØNG 
Toång cuïc Khí töôïng Thuûy vaên

Vieät Nam chòu taùc ñoäng nghieâm troïng cuûa bieán ñoåi khí haäu, bieåu hieän söï gia
taêng, tính phöùc taïp cuûa caùc hieän töôïng thôøi tieát, thuûy vaên, haûi vaên cöïc ñoan,... Trong
boái caûnh ñoù, ngaønh Khí töôïng Thuûy vaên ñaõ naâng cao naêng löïc quaûn lyù coâng taùc döï
baùo, caûnh baùo maïng löôùi traïm, thoâng tin, döõ lieäu khí töôïng thuûy vaên. Töø ñoù, döï baùo,
cung caáp kòp thôøi thoâng tin, döõ lieäu khí töôïng, thuûy vaên, baûo ñaûm tính thoáng nhaát,
chính xaùc, lieân tuïc, tin caäy, phuïc vuï ñaéc löïc cho phoøng, choáng thieân tai, caùc ngaønh,
lónh vöïc kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc.



Ñöùc; di chuyeån traïm Thuûy vaên
Ñaïo Ñöùc thuoäc Ñaøi KTTV khu vöïc
Vieät Baéc. Tieáp tuïc phoái hôïp vôùi
caùc ñôn vò lieân quan xöû lyù caùc
traïm KTTV bò aûnh höôûng ñeán
haønh lang an toaøn kyõ thuaät (Traïm
Thuûy vaên: Thaùc Gieàng, Trung
Trang, Sôn Giang,… traïm Khí töô-
ïng Noâng nghieäp Laïng Sôn).

Quaûn lyù heä thoáng khí töôïng
thuûy vaên chuyeân duøng

Toång cuïc theo doõi tình hình
trieån khai thöïc hieän Luaät KTTV vaø
caùc vaên baûn döôùi luaät taïi caùc ñòa
phöông. Quaûn lyù hoaït ñoäng cuûa
chuû coâng trình phaûi quan traéc,
cung caáp thoâng tin, döõ lieäu KTTV.
Ñaõ coù 58 tænh, thaønh phoá (goàm
433 coâng trình) vaø 3 Boä: Noâng
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân,
Coâng Thöông, Giao thoâng vaän taûi
(161 coâng trình) laäp danh muïc
coâng trình. Ngoaøi caùc coâng trình
treân, ñaõ coù hôn 700 traïm KTTV
chuyeân duøng ñang hoaït ñoäng
trong caùc ngaønh, lónh vöïc (khoâng
bao goàm lónh vöï QP-AN; chöa
tính tôùi töø 1/6/2021 seõ coù theâm
khoaûng treân 2000 hoà chöùa thuûy
lôïi, thuûy ñieän loaïi vöøa trôû leân phaûi
quan traéc KTTV theo Nghò ñònh
48/2020). Ñoàng thôøi, moät soá tænh
ñaõ pheâ duyeät keá hoaïch phaùt trieån
maïng löôùi traïm KTTV chuyeân
duøng nhö: Quaûng Ninh, Haø
Giang, Quaûng Nam, Ngheä An,…
Veà thi haønh quy ñònh haønh lang kyõ
thuaät coâng trình KTTV: Toå chöùc
trieån khai aùp duïng caùc quy ñònh
môùi ñoái vôùi haønh lang kyõ thuaät
coâng trình thuoäc maïng löôùi traïm
KTTV quoác gia; caùc toå chöùc, caù
nhaân coù coâng trình KTTV chuyeân
duøng ñaõ vaän duïng caùc quy ñònh
treân ñeå aùp duïng ñoái vôùi haønh lang
kyõ thuaät coâng trình KTTV chuyeân
duøng thuoäc quyeàn quaûn lyù.

Quaûn lyù coâng taùc thoâng tin,
döõ lieäu khí töôïng thuûy vaên

Toång cuïc KTTV chæ ñaïo
Trung taâm Thoâng tin vaø Döõ lieäu
KTTV ñaûm baûo söï hoaït ñoäng oån
ñònh cuûa heä thoáng maùy chuû, caùc

heä thoáng thoâng tin chuyeân ngaønh
KTTV thoâng suoát trong moïi tình
huoáng; thu thaäp, xöû lyù, löu tröõ soá
lieäu KTTV ñaày ñuû, chính xaùc; phaùt
baùo quoác teá soá lieäu KTTV thôøi
gian thöïc ñaûm baûo ñuùng quy ñònh
cuûa WMO; ñaûm baûo coång trao ñoåi
thoâng tin phuïc vuï döï baùo KTTV
giöõa caùc ñôn vò trong vaø ngoaøi
Toång cuïc.

Trong naêm 2020, Ngaønh ñaõ
thöïc hieän cung caáp thoâng tin phuïc
vuï coâng taùc ñieàu tra quaûn lyù röøng
taïi Laâm Ñoàng; cung caáp thoâng tin
thôøi tieát Quaûng Nam ñeå phuïc vuï
ñieàu tra tai naïn; ñaùnh giaù aûnh
höôûng cuûa vieäc xaây döïng caùc
coâng trình thuûy ñieän khu vöïc Taây
Nguyeân ñeán haïn haùn, xaâm nhaäp
maën ÑBSCL; cung caáp soá lieäu
phuïc vuï chæ ñaïo öùng phoù thieân tai
vaø ñieàu haønh lieân hoà chöùa cho
Ban Chæ ñaïo Trung öông veà
PCTT; cung caáp baûn tin döï baùo
thôøi tieát bieån vaø soá lieäu quan traéc
caùc yeáu toá khí töôïng haûi vaên cho
Boä Tham möu, Boä Tö leänh Caûnh
saùt bieån,... Raø soaùt, baùo caùo caùc
nhieäm vuï chính trò phuïc vuï coâng
taùc QLNN veà thoâng tin, döõ lieäu
KTTV trong naêm 2020 vaø giai
ñoaïn 2021-2025; xaây döïng
phöông aùn ñaët haøng veà thoâng tin,
döõ lieäu trong tình hình môùi. 

Hieän nay, heä thoáng QPPL veà
KTTV ñang trong quaù trình xaây
döïng, chöa ñaày ñuû so vôùi yeâu
caàu QLNN veà KTTV. Moät soá quy
ñònh lôùn cuûa Luaät KTTV trong
quaù trình trieån khai ñaõ boäc loä khoù
khaên, vöôùng maéc. Theo quy ñònh
taïi Ñieàu 6 cuûa Nghò ñònh
07/2012/NÑ-CP quy ñònh veà cô
quan ñöôïc giao thöïc hieän chöùc
naêng thanh tra chuyeân ngaønh vaø
hoaït ñoäng thanh tra chuyeân
ngaønh, lónh vöïc KTTV chöa ñöôïc
giao chöùc naêng thanh tra chuyeân
ngaønh. Coâng taùc tuyeân truyeàn,
phoå bieán phaùp luaät, gaén vôùi tuyeân
truyeàn, phoå bieán kieán thöùc, naâng
cao hieäu quaû khai thaùc, söû duïng
baûn tin KTTV coøn haïn cheá do heä

thoáng maïng löôùi KTTV traûi roäng
khaép caû nöôùc, trong ñoù coù nhöõng
ñòa baøn thuoäc vuøng saâu, vuøng xa,
ñieàu kieän kinh teá-xaõ hoäi khoù khaên,
kinh phí daønh cho hoaït ñoäng
chöa coù.

Thôøi gian tôùi ñaây, Toång cuïc
KTTV tieáp tuïc xaây döïng, hoaøn
thieän heä thoáng theå cheá, taïo haønh
lang phaùp lyù cho hoaït ñoäng KTTV
phuïc vuï hieäu quaû coâng taùc phoøng,
choáng, giaûm nheï thieân tai, öùng
phoù vôùi BÑKH. Toå chöùc raø soaùt,
kieän toaøn chöùc naêng, nhieäm vuï vaø
cô caáu toå chöùc, boä maùy cuûa Toång
cuïc, caùc ñôn vò tröïc thuoäc ñaùp
öùng yeâu caàu nhieäm vuï. Thöïc hieän
Quyeát ñònh soá 90/QÑ-TTg veà Quy
hoaïch toång theå maïng löôùi TNMT
quoác gia giai ñoaïn 2016-2025,
taàm nhìn ñeán naêm 2030 nhaèm
khaéc phuïc caùc haïn cheá cuûa maïng
löôùi traïm quan traéc KTTV quoác
gia. Ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân
truyeàn, phoå bieán phaùp luaät, kieán
thöùc veà KTTV ñeán coäng ñoàng vaø
xaõ hoäi; taêng cöôøng toå chöùc caùc
khoùa ñaøo taïo, boài döôõng nghieäp
vuï cuõng nhö chuyeân moân ñoái vôùi
caùn boä coâng chöùc, vieân chöùc.

Chuû trì xaây döïng höôùng daãn
laäp keá hoaïch phaùt trieån maïng
löôùi chuyeân duøng cho boä, ngaønh,
ñòa phöông. Quaûn lyù, theo doõi
hoaït ñoäng quan traéc cuûa maïng
löôùi KTTV quoác gia, ñaûm baûo
duy trì hoaït ñoäng thöôøng xuyeân,
oån ñònh vaø hieäu quaû; giaùm saùt
hoaït ñoäng quan traéc, ñieàu tra,
khaûo saùt KTTV.

Taêng cöôøng theo doõi chaët
cheõ, chæ ñaïo coâng taùc QLNN veà
döï baùo, caûnh baùo KTTV; thanh
tra, kieåm tra caùc toå chöùc ñaõ ñöôïc
caáp giaáy pheùp hoaït ñoäng döï baùo,
caûnh baùo KTTV; raø soaùt, ñoân ñoác
caùc ñôn vò doanh nghieäp ñaõ vaø
ñang döï baùo khoâng ñöôïc caáp
pheùp. Taêng cöôøng quaûn lyù, giaùm
saùt coâng taùc döï baùo, caûnh baùo
KTTV phuïc vuï coâng taùc chæ ñaïo,
phoøng, traùnh, öùng phoù thieân tai.n
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Nöôùc coù vai troø ñaëc bieät
quan troïng ñoái vôùi söï sinh
tröôûng, phaùt trieån cuûa con ngöôøi
vaø caùc loaøi sinh vaät treân Traùi Ñaát.
Nhöõng naêm gaàn ñaây, söï gia taêng
daân soá, ñoâ thò hoùa vaø bieán ñoåi
khí haäu ñaõ laøm traàm troïng hôn
tình traïng khan hieám nöôùc ngoït
taïi nhieàu quoác gia treân theá giôùi.
Ñieàu naøy taïo ra nhöõng aùp löïc
khoâng nhoû leân moâi tröôøng ñoâ
thò, ñaëc bieät laø vaán ñeà veà quaûn lyù
taøi nguyeân nöôùc. 

Ñeå taêng cöôøng khaû naêng
ñaùp öùng nhu caàu veà nöôùc cho
ñoâ thò, caùc nhaø hoaïch ñònh
chính saùch taïi caùc quoác gia
ñang tìm kieám nhöõng giaûi phaùp
öùng phoù khaùc nhau nhö quaûn lyù
nguoàn cung nöôùc vaø quaûn lyù
nguoàn caàu nöôùc. Caùch quaûn lyù
nguoàn cung nöôùc thöôøng laø caùc
giaûi phaùp coâng trình; ñoøi hoûi chi
phí ñaàu tö, kyõ thuaät vaø coâng
ngheä ñeå khai thaùc, löu tröõ, xöû lyù,
caáp nöôùc vaø vaän haønh hieäu quaû.
Quaûn lyù caàu nöôùc ñoâ thò bao
goàm caùc bieän phaùp, chöông
trình, chính saùch öu ñaõi nhaèm
ngaên ngöøa vieäc söû duïng laõng
phí taøi nguyeân nöôùc vaø thuùc
ñaåy vieäc söû duïng hieäu quaû, taùi
söû duïng caùc nguoàn cung caáp
nöôùc hieän coù trong ñoâ thò. Caùc
nhaø hoaïch ñònh chính saùch
taïi caùc quoác gia ñoái maët vôùi
tình traïng khan hieám nguoàn
nöôùc ñaõ vaø ñang taäp trung nhieàu
hôn vaøo caùch tieáp caän veà quaûn
lyù caàu nöôùc. 

Kinh nghieäm cuûa moät soá
quoác gia trong quaûn lyù nhu caàu
söû duïng nöôùc saïch

Coâng cuï kinh teá trong quaûn
lyù nhu caàu nöôùc sinh hoaït ñoâ thò
taïi Myõ: Nhaèm quaûn lyù caàu nöôùc
sinh hoaït ñoâ thò, moät soá coâng cuï
kinh teá ñieån hình ñaõ ñöôïc aùp duïng
taïi Myõ nhö laép ñoàng hoà nöôùc;
chính saùch veà giaù nöôùc; öu ñaõi töø
caùc chöông trình tieát kieäm vaø söû
duïng hieäu quaû TNN; chính saùch
giaûm giaù khi mua saém caùc thieát bò
tieát kieäm nöôùc (TKN) vaø thò tröôøng
mua baùn nöôùc. 

Taïi Myõ, tính ñeán naêm 2017,
31/50 bang (62%) coù laép ñaët ñoàng
hoà nöôùc treân moïi heä thoáng ñaáu noái.
Laép ñoàng hoà vaø theo doõi löôïng
nöôùc tieâu thuï ñöôïc xem laø cô sôû
cho caùc chính saùch veà öu ñaõi taøi
chính vì bieän phaùp naøy cung caáp
thoâng tin veà möùc tieâu thuï TNN cho
vieäc xaây döïng caùch tính giaù nöôùc
vaø ñaùnh giaù, so saùnh hieäu quaû cuûa

caùc chính saùch. Do ñoù, vieäc laép
ñoàng hoà nöôùc thöôøng ñöôïc ñöa
vaøo caùc goùi giaûi phaùp veà kinh teá;
nhö taïi caùc vuøng chöa laép ñaët thieát
bò naøy. Giaûi phaùp naøy giuùp giaûm
tieâu thuï TNN trong ñoâ thò vì möùc
tieâu thuï coù theå aûnh höôûng ñeán
caùch tính giaù nöôùc. 

ÔÛ caáp Tieåu bang, vieäc mua
baùn quyeàn söû duïng nöôùc (SDN)
cuõng ñöôïc xem laø moät trong
nhöõng giaûi phaùp quaûn lyù caàu nöôùc.
3 heä thoáng veà quyeàn duøng nöôùc
song song toàn taïi taïi quoác gia naøy,
bao goàm: Quyeàn cuûa hoä ôû ven
soâng ñöôïc aùp duïng taïi caùc tieåu
bang phía Ñoâng nöôùc Myõ: Nhöõng
hoä sôû höõu ñaát vaø gaàn nguoàn nöôùc
coù quyeàn SDN; Quyeàn öu tieân söû
duïng: Nhöõng caù nhaân/hoä SDN ñeán
cö truù ôû khu vöïc naøo tröôùc seõ coù
quyeàn SDN tröôùc vaø söû duïng cho
muïc ñích coù lôïi. Quyeàn SDN naøy
thöôøng ñöôïc aùp duïng taïi caùc tieåu
bang mieàn Taây nöôùc Myõ, nôi coù

Kinh nghieäm cuûa moät soá quoác gia trong
quaûn lyù nhu caàu söû duïng nöôùc saïch
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tình traïng khoâ haïn hoaëc baùn khoâ
haïn vaø thieáu nöôùc hôn mieàn Ñoâng. 

Coâng cuï kyõ thuaät trong quaûn
lyù nhu caàu nöôùc sinh hoaït ñoâ thò
taïi Haøn Quoác: Haøn Quoác ñaõ thieát
laäp heä thoáng quaûn lyù nöôùc thoâng
minh, phaùt hieän ñieåm roø ræ ôû hai
thaønh phoá Paju vaø Seosan vôùi moâ
hình Smart Water City (SWC) coù
tích hôïp heä thoáng coâng ngheä thoâng
tin vaøo heä thoáng caáp nöôùc. Ngöôøi
daân coù theå kieåm tra chaát löôïng
nöôùc döïa treân maõ hieäu veà chaát
löôïng vaø öùng duïng treân ñieän thoaïi.
Caùn boä phuï traùch coù theå ñeán kieåm
tra chaát löôïng nöôùc maùy vaø dòch vuï
water-doctor, theo ñoù caùc caùn boä
kyõ thuaät coù theå kieåm tra chaát löôïng
ñöôøng oáng nöôùc trong nhaø vaø laøm
saïch ñöôøng oáng. Nhôø vaäy, möùc
phaøn naøn cuûa ngöôøi daân giaûm töø
4.5 xuoáng 1.3 tröôøng hôïp/thaùng;
möùc ñoä haøi loøng cuûa ngöôøi daân
taêng leân ñaùng keå.

Taïi Seosan ñaõ öùng duïng
Maïng löôùi caáp nöôùc thoâng minh
(SWG), ñoâ thò SDN thoâng minh
(SWC); heä thoáng döï baùo toång hôïp
chaát löôïng nöôùc (SUIRAN); heä
thoáng quaûn lyù toång hôïp TNN
(K-HIT). K-water ñoàng thôøi cuõng
ñöa vaøo heä thoáng theo doõi ñoàng hoà
nöôùc thoâng minh nhaèm phaân tích
löôïng nöôùc söû duïng, löu löôïng baát
thöôøng vaø caùc ñieåm roø ræ; cung caáp
thoâng tin cho khaùch haøng thoâng
qua internet vaø öùng duïng treân ñieän
thoaïi. Löu löôïng vaø aùp löïc nöôùc
ñöôïc theo doõi baèng heä thoáng theo
doõi ôû phaïm vi khu vöïc caáp Quaän.
Vieäc theo doõi löu löôïng nöôùc theo
ngaøy cho pheùp heä thoáng xaùc ñònh
ñöôïc caùc ñieåm roø ræ - laäp töùc phaùt
hieän vaø giaûm caùc ñieåm roø ræ hoaëc
vôõ oáng, töø ñoù giaûm löôïng nöôùc thaát
thoaùt. Tyû leä NRW cuûa khu vöïc
Chari, TP. Seosan giaûm töø 32%
xuoáng 10% sau khi laép ñaët heä
thoáng theo doõi SDMA. Heä thoáng
theo doõi roø ræ coøn coù chöùc naêng
caûnh baûo nhöõng ñieåm roø ræ ñeå kieåm
tra vaø khaéc phuïc ngay khi phaùt

hieän ra. Nhôø ñoù, löôïng nöôùc tieâu
thuï cuûa caùc hoä daân cö taïi Chari
giaûm 55%, giuùp giaûm chi phí hoùa
ñôn tieàn nöôùc ñeán 70%. Sau 2
thaùng aùp duïng heä thoáng, öôùc tính
lôïi ích toái thieåu laø 610 trieäu won
trong voøng 8 naêm tieáp theo (tyû leä
lôïi ích/chi phí laø 2.1); giaûm 20% tyû
leä thaát thoaùt (NRW) vaø tieát kieäm
190.000 m3/naêm nhôø khaéc phuïc roø
ræ. Khoâng chæ ôû hai thaønh phoá noùi
treân, ñeå giaûm thaát thoaùt nöôùc vaø
taêng cöôøng tính hieäu quaû trong
SDN, K-water cuõng laép ñaët heä thoáng
quaûn lyù maïng löôùi caáp nöôùc; khaéc
phuïc maïnh meõ tình traïng xuoáng
caáp cuûa trang thieát bò caáp nöôùc khi
phaân giao traùch nhieäm cho 22
coâng ty caáp nöôùc ñòa phöông vaän
haønh heä thoáng töø naêm 2004.

Khuyeán khích vaø baét buoäc laép
ñaët caùc thieát bò TKN taïi toaøn boä caùc
phoøng WC coâng coäng vaø khu theå
thao. Caùc boàn veä sinh dung tích 13
l/laàn xaû ñöôïc thay theá baèng boàn vôùi
dung tích nhoû hôn 5 l/laàn xaû. Bieän
phaùp naøy nhaèm giaûm 37 m3

nöôùc/hoä gia ñình/naêm. Neáu 5% soá
hoä thay theá thieát bò cuõ baèng thieát bò
TKN, trung bình 31.34 trieäu m3

nöôùc/naêm seõ ñöôïc tieát kieäm. 
Khuyeán khích vaø thuùc ñaåy taùi

SDN thaûi ñaõ qua xöû lyù, thu hoài
nöôùc möa: Ñöa vaøo söû duïng heä
thoáng xöû lyù, taùi cheá, taùi SDN thaûi.
Taïi Seoul, caùc heä thoáng taùi SDN
ñaõ ñöôïc trieån khai töø naêm 2011.
Thaønh phoá ñaõ xaây döïng keá hoaïch
cô baûn veà quaûn lyù nöôùc töø naêm
2013 vaø caùc döï aùn ñeå thu vaø SDN
möa töø 2013 ñeán nay.

Coâng cuï truyeàn thoâng vaø thoâng
tin trong quaûn lyù nhu caàu nöôùc
sinh hoaït ñoâ thò taïi Singapore:
Chính phuû Singapore ñaõ thöïc hieän
raát nhieàu chieán dòch truyeàn thoâng
nhaèm naâng cao nhaän thöùc vaø thay
ñoåi haønh vi veà SDN. Ban quaûn lyù
coâng trình coâng coäng - Public
Utilities Board (PUB) phaùt ñoäng
chieán dòch “Nöôùc laø quyù giaù” laàn 1
naêm 1972 nhaèm nhaéc nhôû coäng

ñoàng veà taàm quan troïng cuûa TKN.
Caùc hoaït ñoäng ñöôïc toå chöùc cho
coäng ñoàng nhaèm cung caáp nhöõng
thoâng tin veà nhöõng ñieàu neân vaø
khoâng neân ñeå baûo toàn TNN. Chieán
dòch naøy giuùp giaûm tieâu thuï nöôùc
ñeán 4.9%. 

Naêm 1987, Chính phuû
Singapore ñöa noäi dung veà baûo
toàn TNN vaøo chöông trình giaùo
duïc phoå thoâng cô sôû ñeå naâng cao
nhaän thöùc cuûa hoïc sinh veà tình
hình khan hieám nöôùc quoác gia
naøy phaûi ñoái maët. Caùc boä giaùo cuï
ñöôïc phaân phaùt cho caùc tröôøng
ñeå hoã trôï cho coâng taùc giaûng daïy
vaø duy trì noäi dung naøy trong suoát
nhöõng naêm 1990 vaø sau ñoù.
Cuõng trong thôøi gian naøy, moät ñôït
naéng haïn baát thöôøng ôû Singapore
ñaõ khieán quoác gia naøy phaûi ñöa ra
yeâu caàu caét giaûm 10% nhu caàu
SDN khoâng caàn thieát vaø duy trì
löôïng nöôùc döï tröõ trong caùc hoà
chöùa. Caùc chieán dòch truyeàn
thoâng ñöôïc dieãn ra saâu roäng vaø
chæ sau 1 thaùng löôïng nöôùc tieâu
thuï haøng ngaøy giaûm 11.2%. 

Baùo chí ñöôïc xem laø nhaân toá
baûo ñaûm thaønh coâng cho caùc chieán
dòch naøy khi caùc cô quan naøy lieân
tuïc truyeàn ñi nhöõng caâu chuyeän veà
haïn haùn vaø caét giaûm löôïng nöôùc
söû duïng trong nhöõng naêm 1960,
nhaéc nhôû coäng ñoàng veà thôøi ñieåm
khan hieám nöôùc vaø thuùc ñaåy ngöôøi
daân choáng laõng phí nöôùc. 

PUB ñaõ phaùt ñoäng chöông
trình caùc hoä gia ñình TKN töø naêm
2003 nhaèm thay ñoåi haønh vi SDN
ôû caáp coäng ñoàng. Caùc boä coâng
cuï TKN ñöôïc phaân phaùt cho caùc
toå chöùc taïi coäng ñoàng, caáp mieãn
phí cho caùc hoä gia ñình. Boä kit
bao goàm boä kieåm soaùt löu löôïng
voøi nöôùc, TKN töø beå chöùa, tôø rôi
vaø caùc höôùng daãn TKN. Cuøng vôùi
UÛy Ban Moâi tröôøng Singapore,
PUB ñaõ laäp moät website veà TKN.
Ngöôøi duøng ñöôïc yeâu caàu ñaùnh
giaù löôïng nöôùc tieâu thuï cuûa hoï vaø
xaùc ñònh nhöõng khaû naêng caûi
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thieän. Thoâng qua chöông trình
nöôùc saïch-caûnh quan ñeïp, ngöôøi
daân Sinagpore ñöôïc khuyeán
khích chòu traùch nhieäm cho khu
vöïc nöôùc xung quanh mình. Caùc
tröôøng hoïc vaø coäng ñoàng tích
cöïc tham gia vaøo chöông trình
naøy vaø khuyeán khích hoïc sinh,
ngöôøi daân cuøng tham gia. Lôïi ích
chöông trình ñem laïi laø taêng
cöôøng chaát löôïng nöôùc vaø baûo
veä nguoàn nöôùc coù söï tham gia
cuûa coäng ñoàng; coäng ñoàng cuõng
trôû neân hieåu bieát hôn veà giaù trò
cuûa nguoàn nöôùc. PUB cuõng thieát
laäp moät ñöôøng daây noùng 24/7 ñeå
giaûi quyeát phaøn naøn vaø khieáu
naïi cuûa ngöôøi daân trong 45 phuùt
sau khi nhaän cuoäc goïi.  Khaùch
haøng coù theå lieân heä vôùi PUB
thoâng qua ñieän thoaïi, fax, email
vaø web chat.

Moät saùng kieán khaùc cuûa
Chính phuû Singapore ñöôïc thöïc
hieän töø naêm 2006, ñoù laø Chöông
trình tröõ Nöôùc saïch, Ñeïp caûnh
quan vaø chuû ñoäng (nguoàn nöôùc).
Theo ñoù, caùc thuûy vöïc, khu chöùa
nöôùc ñöôïc tích hôïp vôùi caùc coâng
vieân ñeå taïo ra caùc khoâng gian
xanh vaø môùi trong coäng ñoàng. Döï
aùn bao goàm xanh hoùa caùc keânh
beâ toâng, xaây döïng caùc vuøng ñaát
ngaäp nöôùc daïng noåi, cung caáp cô
sôû haï taàng cho caùc moân theå thao

döôùi nöôùc taïi caùc hoà chöùa.
Khoaûng 100 döï aùn ñaõ ñöôïc xaùc
ñònh taïi thaønh phoá naøy, trong ñoù
khoaûng 30 döï aùn ñaõ ñöôïc hoaøn
thaønh. Chöông trình ABC Water
coøn ñoùng vai troø quan troïng trong
vieäc taïo ra quyeàn ñoàng sôû höõu veà
nöôùc; thuùc ñaåy söï tham gia giaùm
saùt vaø baûo veä TNN vaø caûnh quan
moâi tröôøng trong coäng ñoàng.

Naêm 2006, PUB khôûi ñoäng
chieán dòch “Thöû thaùch 10 lít” nhaèm
muïc tieâu giaûm 10 lít  nöôùc tieâu
thuï/ngaøy/ngöôøi. Theo ñoù, chieán
dòch bao goàm vieäc xaây döïng moät
coång thoâng tin moät cöûa veà TKN;
thaønh laäp nhoùm tình nguyeän vieân
veà nöôùc; Chöông trình daùn nhaõn
TKN (WELS) töï nguyeän; taêng
cöôøng söû duïng caùc thieát bò TKN taïi
caùc khu daân cö. Chöông trình WELS
cung caáp thoâng tin veà möùc nöôùc
tieâu thuï vaø hieäu quaû SDN cuûa thieát
bò, töø ñoù, khaùch haøng coù theå löïa
choïn khi mua saém caùc saûn phaåm
vaø thieát bò veà nöôùc (PUB 2008).
Ñaây laø tieàn ñeà ñeå Chính phuû
Singapore ñöa vaøo aùp duïng heä
thoáng nhaõn baét buoäc veà hieäu quaû
SDN (Mandatory Water Efficiency
Labelling Scheme - MWELS) vaøo
naêm 2009 nhö ñaõ neâu ôû treân.

Beân caïnh nhöõng chieán dòch
nhö treân, Singapore coøn toå chöùc
caùc tuaàn leã veà baûo toàn TNN,

thaønh laäp caùc trung taâm hoïc taäp
cho hoïc sinh sinh vieân veà TNN
vaø thuùc ñaåy söï tham gia cuûa
coäng ñoàng trong caùc chieán dòch
naøy. Söï tham gia cuûa coäng ñoàng
ñöôïc xem laø nhaân toá quyeát ñònh
thaønh coâng trong vieäc giaûm caàu
nöôùc sinh hoaït ñoâ thò töø 165
l/ngöôøi/ngaøy cuûa naêm 2003 xuoáng
156 l/ngöôøi/ngaøy cuûa naêm 2008.
PUB leân keá hoaïch tieáp tuïc giaûm
möùc tieâu thuï xuoáng 140 l/ngöôøi/ngaøy
vaøo naêm 2030.

Khuyeán nghò cho Vieät Nam
Xaây döïng khung chính saùch

cuï theå veà quaûn lyù nhu caàu nöôùc
sinh hoaït ñoâ thò, trong ñoù coù keát
hôïp caùc giaûi phaùp veà quy ñònh
phaùp lyù baét buoäc, coâng cuï kinh teá,
kyõ thuaät vaø truyeàn thoâng. Neân
chuyeån dòch töø khuyeán khích
sang baét buoäc aùp duïng heä thoáng
daùn nhaõn vaø tieâu chuaån ñoái vôùi
caùc saûn phaåm, thieát bò SDN tieát
kieäm; vieäc xaây döïng caùch tính giaù
nöôùc caàn xeùt ñeán boái caûnh veà
kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi cuûa Vieät
Nam. AÙp duïng coâng ngheä thoâng
tin trong quaûn lyù vaø theo doõi löôïng
nöôùc tieâu thuï, phaùt hieän ñieåm roø
ræ cuûa Haøn Quoác laø moät trong
nhöõng moâ hình ñaùng hoïc taäp.
Vôùi caùc khu ñoâ thò coù ñieàu kieän veà
KT-XH, cô sôû haï taàng phuø hôïp,
caùc chöông trình theo doõi kieåm
soaùt löôïng tieâu thuï vaø thaát thoaùt
naøy neân ñöôïc caân nhaéc, nghieân
cöùu vaø aùp duïng; caùc giaûi phaùp
xöû lyù, tuaàn hoaøn, taùi SDN thaûi
laøm nöôùc töôùi hoaëc nöôùc cho
caùc muïc ñích khoâng phaûi aên uoáng
trong ñoâ thò cuõng laø moät giaûi  phaùp
ñaùng ñaàu tö nghieân cöùu vaø phaùt
trieån; caùc chieán dòch truyeàn thoâng
coù theå hoïc taäp moâ hình cuûa
Singapore, caùc noäi dung truyeàn
thoâng caàn ñöôïc loàng gheùp vaøo
chöông trình giaùo duïc cho treû em
töø caáp tieåu hoïc ñeå sôùm hình thaønh
yù thöùc baûo veä TNN.n
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Thaám thoaùt theá maø toâi ñaõ xa
Tröôøng sa maáy naêm roài. Ba möôi
ngaøy ñeâm leânh ñeânh treân bieån
Tröôøng Sa muøa doâng baõo naêm aáy
bieát bao traûi nghieäm, bieát bao aán
töôïng, buoàn vui. Ñaõ saép teát,
nhöõng chieán syõ Tröôøng Sa laïi nhôù
tôùi mình. Buaâng khuaâng Xuaân
môùi, chôït nhôù tieáng gaø gaùy treân
ñaûo Phan Vinh.

Ñaõ hôn tuaàn nay, gioù muøa
Ñoâng Baéc thoåi maïnh. Trôøi bieån
suoát ngaøy ñeâm toái saàm. Baát chôït
nhöõng côn möa bieån laïi saàm saäp
ñoå xuoáng. Soùng to, gioù lôùn laøm taøu
Tröôøng Sa 571 phaûi neo ñaäu ngoaøi
xa khoâng tieáp caän ñöôïc ñaûo. Duø ñaõ
thaû vaây caân baèng soùng, nhöng taøu
vaãn luoân nghieâng ngaû hôn 35 ñoä.
Taát caû laên nhö vieân bi treân saøn taøu.
Göôøng taàng duø heïp, thaønh cao
nhöng ai cuõng phaûi cheøn ba loâ, tuùi
saùch ñeå ngöôøi ñôõ laên loùc vaêng khoûi
giöôøng. Caùnh nhaø baùo khaép löôït löû
ñöû neám muøi soùng gioù ñaïi döông.

Moät saùng trôøi höûng, ñaïi taù
Phan Ngoïc Quang, Phoù Chính uûy
Löõ ñoaøn 146, Boä Tö leänh Vuøng 4
Haûi quaân, Tröôûng Ñoaøn coâng taùc
Tröôøng Sa môøi toâi ñeán phoøng
“Caâu laïc boä syõ quan”. ÔÛ ñoù, coù ñuû
laõnh ñaïo Ñoaøn coâng taùc Vuøng 4
Haûi quaân vaø chæ huy taøu Tröôøng
Sa 571, caùc anh trao ñoåi vôùi toâi laø
tröa nay Ñoaøn coâng taùc quyeát taâm
leân ñaûo Phan Vinh. Seõ ñeán 2 ñieåm
ñaûo, tröôùc heát ñeán Phan Vinh B,
sau ñoù, chieàu toái seõ veà ñaûo Phan
Vinh A vaø nghæ ñeâm taïi ñoù. Anh
thoáng nhaát vôùi toâi moät soá noäi dung

quan troïng ñeå toâi veà trao ñoåi cuøng
anh em nhaø baùo chuaån bò rôøi taøu
leân ñaûo. Sôû dó anh trao ñoåi vôùi toâi
vì toâi ñöôïc Ñoaøn coâng taùc chæ ñònh
laøm Tröôûng ñoaøn nhaø baùo. 

Khi nghe toâi thoâng baùo keá
hoaïch vaøo ñaûo Phan Vinh, taát caû
caùc nhaø baùo ñeàu voâ cuøng phaán
chaán, coù ngöôøi say löû khöû vaãn
quyeát taâm leân ñaûo. Ñuùng 13 giôø,
caùc nhaø baùo maëc aùo phao vaøng ñoû
nai nòt goïn gaøng, vai ñeo ba loâ, vai
vaùc maùy quay coù maët ñoâng ñuû xeáp
haøng treân boong taøu chôø xuoáng ca
noâ theo söï höôùng daãn vaø trôï giuùp
cuûa caùc syõ quan haûi quaân. Soùng
raát lôùn, taøu luoân nghieâng ngaû, ca
noâ troâi noåi troài suït baát thöôøng theo
soùng. Chæ sai moät böôùc chaân laø coù
theå bò taøu vaø ca noâ nghieàn naùt.
Nhöng vôùi kinh nghieäm cuûa Haûi
quaân Tröôøng Sa vaø vôùi quyeát taâm
cuûa caùc nhaø baùo, moïi chuyeän ñeàu
oån thoûa. Hai chieác ca noâ ñaày aép
ngöôøi vaø haøng rôøi taøu vaøo ñaûo.

Phan Vinh B laø moät ñieåm ñaûo
chìm. Tröa laø thôøi ñieåm trieàu cöôøng
neân ñaûo chæ coøn laïi laø maáy toøa nhaø
noåi treân maët ñaïi döông meânh
moâng soùng voã. Sau gaàn moät giôø
chaïy ca noâ, Ñoaøn ñaõ caäp caàu taøu.
Lính ñaûo möøng rôõ tay baét maët
möøng vaây quanh Ñoaøn coâng taùc.
Roài taát caû cuøng nhau khuaân vaùc
haøng vaø quaø teát leân ñaûo. Hoïp maët
taëng quaø ngaén goïn ñeå caùc ñoàng
chí laõnh ñaïo Vuøng coøn trao ñoåi
chuyeân moân, giao nhieäm vuï vôùi chæ
huy ñaûo, caùc nhaø baùo daønh thôøi
gian thaêm thuù vaø taùc nghieäp. Thôøi

gian ngaén nguûi, chöa ñaày hai tieáng
treân ñaûo, Ñoaøn laïi phaûi xuoáng ca
noâ ñeå tôùi ñaûo Phan Vinh A cho kòp
tröôùc khi trôøi toái.

16 giôø taát caû ñaõ taäp keát treân
ca noâ. Thuûy thuû cho ca noâ löôïn
moät voøng, taát caû ngoaûnh maët vaãy
chaøo nhöõng chieán syõ ôû laïi Phan
Vinh B. Nhöõng ngöôøi lính haûi
quaân aùo traéng xeáp haøng ñöùng
laëng treân caàu taøu giô tay vaãy vaãy
trong hoaøng hoân meânh mang
soùng baïc. Bieån muøa Ñoâng toái
sôùm, môùi 16 giôø ñaõ nhaù nhem
maët ngöôøi. Hai chieác ca noâ choàm
leân soùng lao ñi, phía tröôùc laø haûi
trình gaàn chuïc haûi lyù.

Chuyeán ñi Phan Vinh A ñaõ
khoâng gaëp may. Tröôùc heát laø moät
côn möa bieån döõ doäi ñoå xuoáng.
Möa traéng xoùa taát caû. Hai chieác ca
noâ phaûi döøng laïi taét maùy ñeå moïi
ngöôøi che chaén haøng quaø vaø taùt
nöôùc. Chæ möôi phuùt möa truùt
nöôùc ca noâ trôû thaønh moät beå
nöôùc. Caùc chieán syõ thay nhau taùt
nöôùc. Duø aùo möa ñaày ñuû, nhöng
vì möa to gioù lôùn, neân ai cuõng bò
öôùt suõng vaø laïnh. Loay hoay vôùi
côn möa gaàn moät giôø neân haønh
trình bò chaäm.

Khi côn möa ngôùt, vôùi kinh
nghieäm daïn daøy ôû Tröôøng sa,
Tröôûng ñoaøn Quang ra leänh ca noâ
taêng toác. Nhöng sau hôn 30 phuùt
chaïy, lo laéng cuûa Tröôûng ñoaøn ñaõ
hieän höõu. Ñoù laø thuûy trieàu ruùt quaù
nhanh neân baõi san hoâ nhieàu choã
ñaõ nhoâ cao. Ca noâ phaûi len loûi
giöõa caùc luoàng laïch san hoâ. Phaûi

Tieáng gaø gaùy treân ñaûo Phan Vinh
Buùt kyù cuûa NGUYEÃN LINH KHIEÁU

Hoâm chuû nhaät, anh Huy (Traàn Vaên) chính trò vieân Taøu Tröôøng sa 571 goïi ñieän
hoûi: “Teát naøy nhaø baùo coù ra Tröôøng Sa khoâng?”. Caâu hoûi môøi goïi cuøng gioïng
noùi hoà hôûi chaân tình cuûa ngöôøi syõ quan haûi quaân daïn daøy baõo toá laøm thöùc daäy
bao ngaøy anh em vui buoàn vaät loän cuøng soùng gioù Bieån Ñoâng. 
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thaät thoâng thaïo maïch nguoàn ca
noâ môùi doø daãm tieán leân ñöôïc.

Trôøi ñaõ saäp toái, boán xung
quanh laáp laùnh bieån baïc. Trôøi tróu
naëng khoâng moät vì sao. Ñaûo Phan
Vinh A hieän ra xa vôøi vôùi vaàng
saùng lôø môø chaäp chôøn treân soùng
nöôùc. Hai chieác ca noâ ñaõ thaät söï
laïc vaøo ma traän san hoâ. Ai cuõng
coù caûm giaùc nhöõng thuyû thuû ñieàu
khieån ca noâ vôùi nhöõng laïch luoàng
döôùi maët nöôùc hoaøn toaøn theo linh
caûm cuûa lính bieån. Taát caû im laëng.
Chæ coøn laïi tieáng ca noâ vaø tieáng
soùng bieån.  

Trong ñieàu kieän soùng to, gioù
lôùn, thuûy trieàu ruùt nhanh vaø ñeâm
ñen hai chieác ca noâ thöôøng xuyeân
bò laïc loái maéc caïn. Khi ñoù, nhöõng
ngöôøi lính haûi quaân laïi nhaûy khoûi
ca noâ xuoáng baõi san hoâ duøng chaân
doø ñöôøng vaø cuøng nhau ñaåy ca noâ
trôû veà ñuùng luoàng laïch. Cöù theá, cöù
theá caû ñoaøn nhích daàn veà phía ñaûo
Phan Vinh A. Khi ñaõ nhaän ñöôïc tín
hieäu aùnh saùng töø ñaûo thì nhöõng
chieác ñeøn pha treân ñaûo ñaõ chieáu
ñeøn hoã trôï höôùng daãn ñöôøng ñi
cho ca noâ. Moïi chuyeän boãng trôû
neân deã daøng hôn.

Khi ca noâ caäp beán thì ñeâm ñaõ
muoän. Chæ vôùi hôn möôøi ki loâ meùt
ñöôøng bieån maø haønh trình phaûi
maát maáy giôø ñoàng hoà. Ai cuõng
laïnh vaø ñoùi. Nhöõng ngöôøi lính ñaûo
uøa ra ñoùn ñoaøn. Ai cuõng möøng vì
Ñoaøn coâng taùc ñaõ ñeán vôùi ñaûo. Vaø
möøng hôn nöõa laø ñoaøn ñaõ caäp
beán an toaøn trong moät hoaøn caûnh
voâ cuøng baát traéc, hieåm nguy.
Phan Vinh A laø ñaûo lôùn nhaát trong
chuoãi ñaûo maø Ñoaøn coâng taùc
mang quaø teát tôùi vaø taùc nghieäp.
Ñaûo coù nhaø khaùch môùi khai
tröông do Thuû ñoâ Haø Noäi xaây
taëng. Moïi ngöôøi ñöôïc ñöa veà caùc
phoøng taém goäi vaø ngay sau ñoù
xuoáng nhaø beáp aên côm. Böõa côm
treân ñaûo do quaù muoän neân chæ coù
thaønh vieân Ñoaøn coâng taùc vaø chæ
huy ñaûo. Böõa côm chæ coù caù bieån

vaø thòt hoäp, khoâng coù rau xanh,
khoâng coù bia, röôïu. 

Vui vôùi caùn boä, chieán syõ môùi,
vôùi ñaûo chaû ai nhôù gì ñeán nhöõng
giaây phuùt maéc caïn giöõa bieån khôi
trong ñeâm toái gioù möa mòt muøng.
Phan Vinh A coù raát nhieàu caây
xanh, ngay tröôùc saân beáp aên coù
moät daõy baøng vuoâng khaù cao lôùn,
caønh laù xum xueâ xanh nguùt ngaùt.
Trong ñeâm toái, qua aùnh saùng ñeøn
pin, caùc nhaø baùo ñaõ phaùt hieän ra
nhöõng boâng baøng vuoâng ñang nôû
thôm ngaùt vaø ñeïp loäng laãy kieâu sa
giöõa truøng khôi soùng gioù. Nhöõng
böùc aûnh ñeïp nhaát veà hoa baøng
vuoâng cuûa Ñoaøn nhaø baùo trong
chuyeán ñi Tröôøng Sa naøy ñeàu
ñöôïc chuïp treân ñaûo Phan Vinh A.

Maëc duø, bò hoa baøng vuoâng
quyeán ruõ, meâ hoaëc, nhöng roài
caùnh nhaø baùo cuõng thaám meät. Ai
naáy laëng leõ trôû veà phoøng nguû. Nhaø
khaùch ngay saùt bôø bieån, nhöõng
chieác giöôøng moät keâ saùt nhau.
Moãi ngöôøi moät giöôøng naèm xuoáng
laø nguû ngay. Nöûa thaùng leânh ñeânh
treân bieån, ñaây laø ñeâm ñaâu tieân vaø
dó nhieân, theo lòch trình ñaây cuõng
laø ñeâm duy nhaát trong ba möôi
ñeâm ôû Tröôøng Sa, Ñoaøn coâng taùc
nguû treân ñaûo. Moät thaùng trôøi, taát
caû moïi sinh hoaït aên ôû ñeàu dieãn ra
treân taøu. 

Thöïc ra, xuoáng ca noâ vaøo ñaûo,
rôøi ñaûo veà taøu muøa gioù chöôùng ñeàu
laø kyø coâng. Hôn nöõa, nhieàu ñieåm
ñaûo raát chaät heïp, ñieàu kieän vaät
chaát khoù khaên, neáu maáy chuïc nhaø
baùo nguû laïi ñaûo thì nhöõng ngöôøi
lính ñaûo phaûi nhöôøng giöôøng cho
khaùch vaø hoï phaûi naèm döôùi saøn beâ
toâng. Khoâng moät nhaø baùo naøo laïi
muoán caùc chieán só Tröôøng Sa thaân
yeâu phaûi naèm döôùi ñaát. Caû lòch
trình chæ coù moät ñeâm nguû laïi Phan
Vinh ai cuõng chuaån bò tinh thaàn
giao löu vaên ngheä vôùi anh em treân
ñaûo nhöng do loä trình truïc traëc neân
chöông trình giao löu ñaønh ñeå
ngaøy hoâm sau.

Moät ñeâm nguû yeân tónh khoâng
bò soùng xoay vaàn, khoâng bò gioù
ñaùnh thöùc. Sau moät giaác nguû saâu
mình tænh daäy. Moïi ngöôøi vaãn ñang
nguû caû. Ñaûo voâ cuøng yeân aéng,  thanh
bình, chæ coù tieáng soùng gaàm göø xa
xa. Tieáng nhöõng voøm baøng vuoâng
gioù thoåi rì raøo beân cöûa soå. Nöûa ñeâm
veà saùng, thuûy trieàu ruùt neân soùng cuõng
ñaõ luøi xa ñaûo. Ñang mieân man
theo soùng, theo gioù boãng vaúng leân
laûnh loùt OØ où o,...o. Chuù gaø aáy gaùy
lieân hoài ba laàn lieàn. Tieáng gaø thaät
doõng daïc, oai phong. Giöõa im laëng
bieån khôi, tieáng gaø ñaày uy quyeàn
vang voïng. Chaéc ñoù laø chuù gaø
troáng chuùa ñaûo. Bôûi sau tieáng gaùy
aáy thì nhöõng chuù gaø troáng khaùc
môùi ñoàng thanh caát tieáng gaùy raâm
ran. Tieáng gaø gaùy thaønh moät daøn
hôïp xöôùng voâ cuøng haân hoan.

Nghe tieáng gaø gaùy giöõa truøng
khôi thaät thaân thöông xao xuyeán,
cöù nhö mình ñang ôû queâ nhaø, ñöôïc
bieát, ñaûo Phan Vinh A laø phaàn noåi
treân vaønh san hoâ lôùn chöøng hôn 5
haûi lyù (9,3 km); ñaûo coù chieàu daøi
132 m vaø roäng 72 m. Ñaûo caùch
caûng Cam Ranh 300 haûi lyù (600
km); Phan Vinh A caùch Phan Vinh
B hôn 5 haûi lyù. Ñaûo Phan Vinh A
khoâng coù nöôùc ngoït, nhöng coù
nhieàu caây xanh. Ñoù laø baøng vuoâng,
phong ba, baõo taùp, tra, phi lao,
döøa, nhaøu,… Vaø coù raát nhieàu chaäu
rau xanh do lính ñaûo gieo troàng
chaêm boùn. 

Trôøi tôø môø saùng. Phía Ñoâng
ñaõ öûng hoàng höùa heïn moät ngaøy
môùi töôi ñeïp ñang môû ra. Caùc nhaø
baùo lænh kænh khuaân vaùc ñoà ngheà
taùc nghieäp. Ai cuõng muoán ñöôïc
nhìn ngaém ñaûo Phan Vinh thaân
yeâu hieän ra trong ban mai trong
suoát. Ai cuõng muoán coù nhöõng böùc
aûnh maët trôøi troài leân töø ñaïi döông
xanh thaúm. Bôûi vôùi Phan Vinh,
maët trôøi ñeán sôùm 30 phuùt so vôùi
ñaát lieàn Toå quoác.n
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